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Voortgangsrapportage huisvesting vergunninghouders

2022 (tweede helft) — 2023 (eerste helft)

Inleiding

Taakstelling huisvesting vergunninghouders

Het Rijk legt aan de gemeenten per half jaar een taakstelling op voor het huisvesten van
vergunninghouders (asielzoekers met een verblijfsstatus). Na het verkrijgen van een vergunning
moeten deze vergunninghouders binnen 12 weken een woning krijgen in de gemeente waaraan zij
door het Centraal Orgaan Asielzoekers (COA) zijn gekoppeld. De gemeenten zijn

verantwoordelijk voor het voldoen aan deze taakstelling. Gedeputeerde Staten houden
interbestuurlijk toezicht (IBT) op het realiseren van deze taakstelling. Bij het uitvoeren van het
toezicht wordt de IBT-interventieladder gehanteerd die landelijk tussen Rijk, IPO en VNG is
afgesproken. Meer informatie over de interventieladder en het IBT-beleidskader is te vinden op onze

webpagina.

Interbestuurlijk toezicht en de voortgangsrapportage

Sinds 2015, in een vorige periode van hoge instroom van vergunninghouders, informeren
Gedeputeerde Staten periodiek de Provinciale Staten over de voortgang van de huisvesting van
vergunninghouders door de Utrechtse gemeenten. Sinds september 2017 worden de beoordelingen
ook op de IBT-kaart op de website van de provincie Utrecht gepubliceerd. Deze kaart bevat
informatie over de beoordelingen van alle beleidsvelden van IBT, waaronder huisvesting
vergunninghouders. De toezichtbrieven (met een motivering van de beoordeling) die na de

halfjaarlijkse IBT-beoordeling naar de colleges van BenW in de provincie Utrecht worden gestuurd,
worden ook op de IBT-kaart gepubliceerd. Op deze kaart kunt u in één oogopslag zien hoe de
gemeenten presteren op de domeinen waar IBT toezicht op houdt. Naast de meest actuele
beoordelingen, vindt u op de website ook de beoordelingen van de voorgaande periodes.

Deze voortgangsrapportage huisvesting vergunninghouders rapporteert over de tweede helft van
2022 en de eerste helft van 2023 (ijkpunten 1 januari 2023 en 1 juli 2023). Deze twee
taakstellingsperioden kenden grote tegenstellingen. De achterstanden in huisvesting die met name in
2021 zijn ontstaan zijn in de tweede helft van 2022 ruimschoots weggewerkt, en provinciebreed
begonnen de Utrechtse gemeenten met een voorsprong aan de taakstellingsperiode 2023-1. Helaas
heeft de combinatie van een zeer hoge taakstelling en achterblijvende realisatie in de eerste helft
van 2023 er toe geleid dat de Utrechtse gemeenten halverwege 2023 weer een forse achterstand
hebben opgelopen. De ndg hogere taakstelling voor de tweede helft van 2023 zal betekenen dat
gemeenten grote moeite zullen houden met het voldoende huisvesten van vergunninghouders.

Rolinvulling: versteviging van het interbestuurlijk toezicht huisvesting

vergunninghouders
Sinds de zomer van 2022 hebben de minister voor VRO en de staatssecretaris voor JenV aan de
Landelijke Regietafel en in meerdere bestuurlijke overleggen met portefeuillehoudende


http://www.provincie-utrecht.nl/werkwijze-ibt
http://www.provincie-utrecht.nl/interbestuurlijktoezicht
https://utrecht.maps.arcgis.com/apps/dashboards/117acb853ef741dcbba3718e96190586

gedeputeerden verzocht het interbestuurlijk toezicht op de gemeenten voor de huisvesting van
vergunninghouders aan te scherpen. Dit verzoek moet zorgen voor verdere verlichting van de druk
op de asielopvang. De combinatie van de maatschappelijke en bestuurlijke urgentie op dit dossier
blijft een belangrijke motivator voor de provincie Utrecht om het toezicht op de huisvesting van
vergunninghouders continu door te ontwikkelen, zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau. Hierin
zoeken de toezichthouders andere provincies actief op om samen ervaringen te delen. Ook is
steviger contact met het Rijk gelegd om signalen te delen, aandacht te vragen voor nodige
ondersteuningsmaatregelen, en gezamenlijk te onderzoeken hoe het juridische proces rondom
‘indeplaatsstelling’ (het overnemen van de wettelijke taak van gemeenten) in de praktijk vorm dient
te worden gegeven.

De provincie heeft het toezicht in de periodes 2022-2 en 2023-1 verder verstevigd. Daarbij worden
gemeenten dagelijks gemonitord, wordt met alle gemeenten minstens één keer per
taakstellingsperiode een toezicht- of voortgangsgesprek gevoerd, en streven de toezichthouders
ernaar elke gemeenten minstens één keer per twee maanden te spreken. Zo wordt eerder
gesignaleerd wanneer de gemeenten tegen obstakels aanlopen, verbetert de informatiepositie van
de provincie, en kunnen tips, ervaringen en ondersteuningsmaatregelen sneller en verder worden
verspreid. Uitgangspunt bij ook deze proactieve invulling van de toezichtrol blijft de IBT-
interventieladder, en een zorgvuldig proces van overleg, meedenken en waarschuwen voordat
juridisch wordt geintervenieerd. Deze proactieve aanpak is in de loop van 2023 doorontwikkeld, en
heeft inmiddels zijn plek gevonden in het aanvullend beleidskader huisvesting vergunninghouders
(zie ook verderop, in de vooruitblik naar 2023-2 en 2024-1).

Resultaten en Beoordeling provinciale taakstelling 2022-2 en 2023-1
Resultaten 2022-2 en 2023-1

Totaalopgave:

provinciale
taakstelling
Achterstand | plus
of voorsprong | achterstand Taakstelling | Totaalopgave
Provinciale | uit vorige uit vorige Taakstelling | gerealiseerd | gerealiseerd
Periode! |taakstelling | perioden perioden gerealiseerd | in % in %
422
2022-2 1055 | achterstand 1477 1635 155% 111%
150
2023-1 1651 | voorsprong 1501 1138 69% 76%

Er is een groot verschil tussen de huisvestingsresultaten van de twee taakstellingsperioden uit deze
rapportage. Hoewel de taakstelling in 2022-2 hoger was dan in de perioden daarvoor (854 in 2021-2,
780 in 2022-1) hebben gemeenten deze in de tweede helft van 2022 ruimschoots behaald, en zelfs

! vanwege latere administratieve verwerkingen, correcties van eerdere administratieve fouten, en
interpretatieverschillen over realisatiecijfers tussen kunnen er verschillen bestaan tussen de beoordelingscijfers
waar de provincie mee werkt, en de cijfers die gemeenten, COA of het Rijk met enige regelmaat publiceren.
Hierdoor komt de som van opgave minus realisatie niet altijd overeen met de gecommuniceerde voorsprong of
achterstand op de peildata. De in deze tabel opgenomen opgave- en realisatiecijfers zijn gebaseerd op te
optelsom van alle individuele resultaten van de gemeenten zoals gecommuniceerd in de toezichtbrieven.




de provinciebrede achterstand weten weg te werken. Om dit te bereiken hebben gemeenten in
2022-2 twee keer zoveel vergunninghouders gehuisvest als zij in 2022-1 hadden gedaan. Dit is een
goed resultaat, en leidde er toe dat de Utrechtse gemeenten gezamenlijk op peildatum 1 januari
2023 een voorsprong hadden van 150 vergunninghouders.

De opgebouwde voorsprong is in de eerste helft van 2023 verdwenen. De combinatie van een (nog)
veel hogere taakstelling (anderhalf keer zo hoog als 2022-2) en lagere realisatiecijfers heeft geleid tot
een nieuwe achterstand van 406 vergunninghouders op de peildatum 1 juli 2023. Toch moeten de
realisatiecijfers in een breder perspectief worden gezien: in 2020-1 was de realisatie nog 405
vergunninghouders, minder dan de helft van het cijfer in 2023-1. Toentertijd was de taakstelling
echter nog 429 vergunninghouders; tussen 2020-1 en 2023-1 is de taakstelling verviervoudigd. De
huisvestingsopgave is in de afgelopen 3 jaar dus ingewikkelder geworden voor gemeenten om te
behalen.

De hoofdreden dat de realisatiecijfers in 2022-2 zo hoog waren, en in 2023-1 juist achterbleven, is
dat veel gemeenten eenmalige of tijdelijke acties hebben ondernomen om hun achterstanden in
2022-2 volledig weg te werken. Dit argument is meermaals naar voren gekomen in onze
toezichtgesprekken met gemeenten. Zij zijn hier in de tweede helft van 2022 ook uitdrukkelijk toe
verzocht door zowel het Rijk als de provincie, tegen de achtergrond van de toen hoog oplopende (en
nog steeds voortdurende) asielcrisis. Deze acties waren zeer succesvol, maar ook inherent eenmalig
van karakter: denk hierbij aan de versnellingsacties van Utrecht en Amersfoort (waarbij voor een
korte periode vrijwel alle vrijkomende sociale huurwoningen naar vergunninghouders gingen) maar
ook naar de Hotel- en accommodatieregeling (HAR) waar onder andere De Ronde Venen en Stichtse
Vecht gebruik van hebben gemaakt.

Deze acties hebben de huisvesting door gemeenten tijdelijk versneld, maar de verkregen voorsprong
is niet vastgehouden . Het provinciebrede realisatiecijfer over de periode 2022-2 moet daarmee ook
worden gezien als een reactie van gemeenten op de asielcrisis. In deze periode is zeer goed
gehuisvest en zijn de achterstanden ingelopen. Om de voorsprong te behouden vraagt dit van alle
gemeenten om optimaal aandacht te blijven besteden aan het huisvesten van vergunninghouders. In
2023-1 is dit echter niet gelukt. Tegelijk is bij vele gemeenten de concurrentie met de huisvesting van
andere doelgroepen groot.


https://www.coa.nl/nl/hotel-en-accommodatieregeling-har

Beoordelingen 2022-2 en 2023-1

Gemeente Beoordeling 2022-2 | Beoordeling 2023-1
(trede) (trede)
Amersfoort trede 1 trede 1
Baarn trede 1 trede 2
Bunnik trede 1 trede 1
Bunschoten trede 2 trede 2
De Bilt trede 1 trede 2
De Ronde Venen trede 1 trede 1
Eemnes trede 2 trede 2
Houten trede 1 trede 1
IJsselstein trede 2 trede 2
Leusden trede 1 trede 2
Lopik trede 1 trede 2
Montfoort trede 2 trede 2
Nieuwegein trede 2 trede 2
Oudewater trede 1 trede 2
Renswoude trede 2 trede 1
Rhenen trede 1 trede 1
Soest trede 2 trede 2
Stichtse Vecht trede 2 trede 2
Utrecht trede 1 trede 2
Utrechtse Heuvelrug |trede 2 trede 2
Veenendaal trede 1 trede 2
Vijfheerenlanden trede 1 trede 2
Wijk bij Duurstede trede 1 trede 2
Woerden trede 1 trede 2
Woudenberg trede 1 trede 1
Zeist trede 1 trede 1

Gemeentelijke taakstellingsrealisatie huisvesting vergunninghouders, 2022-2 en 2023-1. De treden
van de IBT-interventieladder zijn weergegeven als zijnde: trede 1 (groen), trede 2 (geel).

Taakstellingsperiode 2022-2

Van de Utrechtse gemeenten stonden eind 2022 17 gemeenten op trede 1, en 9 gemeenten op trede
2 van de interventieladder. Dit is een beter resultaat dan het halfjaar daarvoor (2022-1: 11 op trede
1, 13 op trede 2, en 2 op trede 3), wat het gevolg is van een significante stijging in het aantal
gehuisveste vergunninghouders (twee keer zo veel als het half jaar ervoor). Provinciebreed was de
totale achterstand op 1 januari 2023 omgebogen in een voorsprong.

Zowel ambtelijk als bestuurlijk zijn er in deze periode vele gesprekken met gemeenten gevoerd om
de opgelopen achterstand in te halen. De druk op de huisvestingsopgave (mede als gevolg van de
landelijke asielcrisis) zorgt er voor dat het nég belangrijker is voor de toezichthouders om te weten
wat er speelt bij gemeenten op dit dossier. Om de informatiepositie verder te versterken en de
relatie met gemeenten grondiger te onderhouden zijn de ambtelijke toezichthouders overgegaan tot
het voeren van ‘voortgangsgesprekken’, ambtelijke gesprekken met gemeenten die relatief informeel
zijn opgezet en waar de toezichthouders de voortgang van de lopende periode met gemeenten
bespreken. Op deze manier wordt er met elke gemeente minstens één maal per toezichtperiode een
diepgaander gesprek gevoerd over de stand van zaken met betrekking tot het huisvesten van



vergunninghouders en de ervaren knelpunten (naast de lopende contacten die door de periode heen
plaatsvinden).

Taakstellingsperiode 2023-1

Sinds 1 juli 2023 staan 8 Utrechtse gemeenten op trede 1, en 18 gemeenten op trede 2 van de
interventieladder. Provinciebreed was op 1 juli de achterstand weer bijna even groot als halverwege
2022. Hoewel er na afloop van periode 2023-1 geen gemeenten onder actief toezicht staan, is de
trend zeer zorgelijk. Bij gelijkblijvende realisatiecijfers zou de provinciebrede achterstand eind 2023
groeien naar circa 1400 niet-gehuisveste vergunninghouders. Deze vluchtelingen met een
verblijfsvergunning blijven dus te lang zitten in een asielzoekerscentrum, terwijl ze recht hebben op
een woning en gemeenten een wettelijke plicht hebben deze woning te bieden. Bovendien houden
ze zo de zeer nodige plekken voor asielzoekers bezet. Deze zorgwekkende trend noopt tot een
verscherping van het toezicht en een intensievere monitoring van de gemeenten.

De extra stap om het toezicht proactiever in te vullen bewees gelijk zijn nut met de achterblijvende
realisatiecijfers in de periode 2023-1. Door in de lopende periode al het gesprek te kunnen voeren
met gemeenten over de achterliggende redenen voor het stokken van de huisvestingsvoortgang, kon
eerder worden gesignaleerd of en wat bij gemeenten de problemen waren en worden meegedacht
aan oplossingen. Voorbeelden zijn doorverwijzen naar de collega’s van het Kansenmakersteam of
Programma Versnelling Woningbouw, ondersteuning van regionale matching tussen
vergunninghouders en gemeenten, en het verzamelen van problemen/ervaringen in de praktijk en
deze vervolgens ook delen met onze Rijkspartners van BZK en JenV. Mede dankzij deze acties gericht
op het onder de aandacht houden van de huisvestingsopgave en eerder bijsturen bij achterblijvende
voortgang hebben enkele gemeenten een extra stap gezet om de taakstelling 2023-1 toch te
behalen. Ook bieden deze ervaringen de toezichthouders inzicht in wat de problemen zijn en welke
interventies kansrijk zijn.

Verdere ontwikkelingen in de afgelopen toezichtperioden (2022-2,
2023-1)

Naast het reguliere toezicht vinden er vele ontwikkelingen plaats op de asiel- en huisvestingsdossiers
die leiden tot extra inspanningen van de provincie en van invloed zijn op de manier van
toezichthouden op deze gemeentelijke taak. De afgelopen toezichtperioden hebben opnieuw in het
teken gestaan van de asielcrisis, en de gevolgen die deze crisis heeft op zowel de taakstelling als de
impact die een achterblijvende realisatie heeft op het asielsysteem. Enerzijds wordt de taakstelling
per periode steeds hoger (vier keer zo hoog sinds 2020), anderzijds wordt tegen de achtergrond van
de asielcrisis de maatschappelijke druk op gemeenten om deze taakstelling wél te behalen steeds
groter.

Tegelijkertijd heerst er landelijk een wooncrisis, waarin juist voldoende huisvesting in het sociale
segment tekortschiet. Het beeld is dat de druk op de huisvesting van diverse doelgroepen groot is, en
de groep vergunninghouders is er hier één van. De provincie wil ook daar mee rekening houden door
continu in contact te staan met alle gemeenten, proactief te opereren en naast toezicht ook te kijken
welke ondersteuning gewenst is.

Versnellingsactie VRU
Als direct gevolg van de asielcrisis werd door het Veiligheidsberaad in de zomer van 2022 een
versnellingsactie ingezet die tot doel had in enkele weken meer gekoppelde vergunninghouders een



woning te laten vinden. Binnen de provincie Utrecht werd door de Veiligheidsregio Utrecht (VRU)
ingezet op het huisvesten van 828 vergunninghouders binnen 6 weken (tussen 11 juli en 22 augustus
2022). Hoewel het (ambitieuze) gestelde doel niet is behaald (ca. 30% van de opgave), heeft de
versnellingsactie een agenderend en stimulerend effect gehad op gemeenten en heeft deze
bijgedragen aan de gerichte huisvestingsacties in de tweede helft van 2022. Gemeenten kregen zo
wel meerdere vragen (de reguliere taakstelling, een extra opgave op verzoek van het ministerie van
BZK en een versnellingsactie vanuit de Veiligheidsregio’s) met verschillende termijnen (voor het
einde van het jaar, zo snel mogelijk, of binnen 6 weken). Uiteindelijk staat voor de provincie bij het
interbestuurlijk toezicht de wettelijke taak voorop, en dat is de halfjaarlijkse taakstelling waar wij
toezicht op houden. De andere opgaven die gemeenten kregen heeft de toezichthouder
geinterpreteerd als bestuurlijke vraag, waar desondanks aandacht voor is gevraagd in de contacten
met gemeenten.

Samenwerking met het Kansenmakersteam en Programma Versnelling Woningbouw
Binnen de provincie zijn er meerdere afdelingen die zich bezighouden met ook de huisvesting van
vergunninghouders. Belangrijk hierbij is het Kansenmakersteam dat de Utrechtse Provinciale
Regietafel (PRT) ondersteunt. Het Kansenmakersteam helpt de Utrechtse gemeenten én de provincie
bij het realiseren van de opvang- en huisvestingsopgaven door te helpen belemmeringen weg te
nemen bij initiatieven voor asielopvang en huisvesting van vergunninghouders. Ook biedt het team
hulp bij het vinden en realiseren van kansen en het vinden van de relevante regelingen voor
ondersteuning. Dit doet zij bijvoorbeeld door nieuwe locaties aan te dragen, verschillende partijen
met elkaar in verbinding te brengen en ondersteuning te bieden bij subsidieaanvragen. Het team
heeft dus een belangrijke faciliterende en aanjagende rol binnen de gehele regionale asielketen.

De toezichthouders werken nauw samen met de PRT en het Kansenmakersteam, zodat signalen snel
kunnen worden doorgezet en gemeenten weten waar ze terechtkunnen met plannen, initiatieven en
belemmeringen waar ze tegenaan lopen. Vanuit de provincie werken de toezichthouders op de
huisvesting van vergunninghouders ook nauw samen met het provinciaal programma Versnelling
Woningbouw, om samen met gemeenten tot oplossingen te komen voor het bredere
huisvestingsvraagstuk. Zo wordt in sommige gevallen samen met de interne collega’s vanuit
Woningbouw het toezichtgesprek met een gemeente gevoerd, om gelijk een breder beeld te krijgen
van de woningbouwsituatie binnen de gemeente. Een ander voorbeeld van deze integrale
samenwerking is het door het Kansenmakersteam georganiseerde Platform Bovenlokale Matching
Statushouders: dit platform heeft tot doel gemeenten onderling tot uitwisseling van gekoppelde
huishoudens te laten komen zodat vraag en aanbod van woonruimten beter kan aansluiten, en
fungeert tevens als forum voor de uitwisseling van ervaringen tussen gemeenten. De ambtelijk
toezichthouders sluiten standaard bij dit overleg aan om informatie te verzamelen en kennis te
delen.

Sinds het in 2022 uitgebrachte gezamenlijk bod van de Utrechtse PRT aan het Rijk heeft de PRT
meerdere verdere biedingen richting het Rijk opgesteld: het Bod 3.0 (incl. bijlage) en het in
ontwikkeling zijnde PRT Plan Utrecht. Het doel van Plan Utrecht is om een duurzaam asiellandschap
te realiseren met voldoende opvangplekken voor asielzoekers en huisvesting voor statushouders. Dit
plan is de basis voor een nog te sluiten bestuursovereenkomst met het Rijk, gebaseerd op

wederkerige afspraken. De gesprekken voor deze bestuursovereenkomst lopen nog op het moment
van schrijven.


https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2022-02/Gezamenlijk%20bod%20asiel%20en%20huisvesting%2C%202022.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/2-Brief-Bod-3-0-van-de-PRT-Utrecht-20221129.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/1-PRT-Bod3-0-bijlage-A-Projectenoverzicht-en-hulpvragen.pdf

Vooruitblik naar tweede helft 2023 en eerste helft 2024 (2023-2 en
2024-1)

De taakstelling voor de tweede helft van 2023 werd bekendgemaakt op 2 mei 2023: voor de
Utrechtse gemeenten komt deze provinciebreed uit op 2126 vergunninghouders. Gecombineerd met
een achterstand van 406 komt de totaalopgave daarmee uit op 2532 te huisvesten
vergunninghouders. Bij het bekendmaken van de taakstelling voor 2023-2 is een voorbehoud
opgenomen dat deze tussentijds nog naar beneden zou kunnen worden bijgesteld, afhankelijk van
het aantal vluchtelingen dat tijdig een verblijfsvergunning zou ontvangen van de Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND).

Per 26 oktober 2023 zijn er 667 vergunninghouders in de provincie Utrecht gehuisvest. De Utrechtse
gemeenten hebben daarmee 26% van de totaalopgave voor 2023-2 gerealiseerd. Toezichtsacties
worden gezien het lage percentage ingezet om de achterstand niet verder op te laten lopen. Op het
moment van schrijven is de taakstelling voor 2024-1 nog niet bekend. Tegelijkertijd kwam er eind
oktober ook vanuit het COA en het Rijk opnieuw een noodkreet dat de opvanglocatie in Ter Apel
weer volloopt, en werd met klem opgeroepen sneller te huisvesten om asielbedden vrij te maken.

Aanvullend beleidskader huisvesting vergunninghouders

Eris een aanvullend beleidskader opgesteld voor het IBT op de huisvesting van vergunninghouders.
Met het aanvullend beleidskader wil de provincie beter en voorspelbaarder toezicht houden, en de
provinciebrede inspanningen op deze grote maatschappelijke opgave bevorderen. Dit aanvullend
beleidskader huisvesting vergunninghouders maakt het mogelijk om met betere handvatten en
duidelijkere kaders toezicht te houden op deze wettelijke taak. Eén van de wijzigingen die het
aanvullend beleidskader bevat is dat er andere beoordelingscriteria worden gehanteerd voor de
inschaling van gemeenten op de interventieladder. Uitgangspunt is niet langer de absolute prestatie
van een gemeente (totale voorsprong of achterstand ten opzichte van de taakstelling), maar bovenal
trendlijnen in die prestaties (groeiende of krimpende achterstand op de gemeentelijke opgave).
Hiermee wordt nauwer aangesloten op het doel van interbestuurlijk toezicht, namelijk tijdig
constateren van en bijsturen op mogelijke taakverwaarlozing door toezichtontvangers. Naast deze
aanpassingen in de beoordelingscriteria formaliseert het aanvullend beleidskader bovenal de route
van proactief toezicht die de provincie de afgelopen twee jaar al is ingeslagen, en maakt het duidelijk
richting gemeenten hoe de toezichtbeoordelingen tot stand komen, en welke maatregelen passen bij
welke inschaling

Het aanvullend beleidskader is op 26 september 2023 vastgesteld door GS, en vormt per 1 januari
2024 de leidraad voor het interbestuurlijk toezicht op dit onderwerp. Het kader zal voor het eerst
worden gehanteerd bij de beoordeling van de taakstellingsperiode 2024-1. In november 2023
worden de verantwoordelijke wethouders nader geinformeerd over de werking van het aanvullend
beleidskader en de gevolgen voor het interbestuurlijk toezicht op hun gemeenten.

Extra opgave: Nidos-opvangplekken voor minderjarige vergunninghouders

In de brief behorende bij de publicatie van de taakstelling 2023-2 (de ‘circulaire’) van 2 mei jl.
vroegen de staatssecretaris van JenV en de minister voor VRO bijzondere aandacht voor de
opvangbehoefte voor alleengaande minderjarige vluchtelingen (amv). VA6r 1 januari 2024 heeft
stichting Nidos 2000 plekken extra nodig bovenop de bestaande opvangcapaciteit voor amv met een
verblijfstatus. Deze Nidos-opgave is apart gemarkeerd in de circulaire voor 2023-2. Bij de wettelijke
taakstelling voor het huisvesten van vergunninghouders wordt echter geen onderscheid gemaakt in
welke doelgroepen een gemeente dient te huisvesten. Het aantal door de Utrechtse gemeenten


https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/1-Aanvullend-beleidskader-IBT-huisvesting-vergunninghouders.pdf
http://www.nidos.nl/

gerealiseerde Nidos-plekken in de taakstellingsperiode 2023-2 zal dus geen criterium gaan vormen
voor beoordeling van de prestaties van de gemeenten (dat wil zeggen, de inschaling op de
interventieladder).

Desondanks ligt er een duidelijke en urgente bestuurlijke vraag waarvan het van groot belang is dat
gemeenten hier aan tegemoet komen. Het huisvesten van amv in de Nidos-opvang is van essentieel
belang om een kwetsbare groep die recht heeft op huisvesting een goede start te geven bij de
integratie in de samenleving. In de bijeenkomst van de Provinciale Regietafel Utrecht (PRT) van 3 juli
jl. is dan ook door de Utrechtse gemeenten afgesproken dat elke gemeente zich zal inspannen om
voor het einde van het jaar minimaal één woning te realiseren voor Nidos-opvang én de benodigde
capaciteit per gemeente te halen. In de toezichtbrieven over de periode 2023-1 heeft de provincie
gemeenten gevraagd om de ‘opgave amv’ voor de betreffende gemeente (zoals gecommuniceerd in
de circulaire voor 2023-2) te behalen, maar dat ook de gemeenten voor wie deze opgave 0 te
realiseren plekken inhoudt wordt gevraagd in ieder geval minstens één woning voor Nidos-opvang te
creéren. Zo draagt elke gemeente bij aan deze urgente maatschappelijke opgave. De behaalde
resultaten van de gemeenten zullen worden opgenomen in de beoordelingsbrieven voor de
taakstellingsperiode 2023-2 (zonder te worden gehanteerd als beoordelingscriterium).

Voortgang ontwikkeling dwingend juridisch instrumentarium asielopvang
(Spreidingswet)

In de zomer van 2022 is het Rijk begonnen met de ontwikkeling van een wet waarmee gemeenten
worden verplicht bij te dragen aan asielopvang (de ‘Spreidingswet’). Via het IPO zijn de provincies
betrokken geweest bij de ontwikkeling van dit wetsvoorstel. In het wetsvoorstel krijgt de Provinciale
Regietafel een faciliterende taak om tot een verdeling van opvangplekken te komen. Onder
voorzitterschap van de commissaris van de Koning stellen de gemeenten een intergemeentelijk plan
op om de asielopvang binnen de provincie te organiseren.

In het oorspronkelijke wetsvoorstel kreeg de provincie (na een overgangsperiode van 4 jaar waarin
het toezicht bij het ministerie van Justitie en Veiligheid ligt) een toezichthoudende taak op het
naleven van dit intergemeentelijke plan. In september en oktober 2023 is het wetsvoorstel in de
Tweede Kamer behandeld, waarbij een amendement is aangenomen om het interbestuurlijk toezicht
permanent bij het ministerie van JenV te laten. Hiermee vervalt dus een toezichtrol voor de
provincies op deze wettelijke taak. Het gewijzigde wetsvoorstel is vervolgens door de Tweede Kamer
aangenomen. Hierna zal het worden behandeld in de Eerste Kamer; naar verwachting zal dit pas
gebeuren na de Tweede Kamerverkiezingen van 22 november 2023.
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