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Wettelijke bescherming goudjakhals

Geachte mevrouw Van der Wal,

Op 15 januari 2019 heeft het IPO uw ministerie via een brief verzocht de goudjakhals op te nemen
onder artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming. Uw ministerie heeft daarop destijds gereageerd dat
een dergelijke beleidswijziging tijd vergt en dat deze opgenomen kan worden zodra de Omgevingswet
van kracht is (inwerkingtreding destijds gepland voor 1 januari 2021) via het Besluit activiteiten
leefomgeving (artikel 11.54). Inmiddels zijn we vier jaar verder, is de inwerkingtreding van de
Omgevingswet uitgesteld tot 1 januari 2024 en is de goudjakhals derhalve niet via nationale wetgeving
beschermd.

Via deze weg willen wij u vragen om de goudjakhals via nationale wetgeving te beschermen, en wel
onder artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming (ofwel Artikel 11.54 van het Besluit Activiteiten
Leefomgeving onder de Omgevingswet). Hiermee krijgen provincies de mogelijkheid om, in geval dat
deze dieren schade veroorzaken aan productievee, met een degelijke juridische grondslag, een
tegemoetkoming in geleden schade te verienen (Artikel 6.1 van de Wet natuurbescherming, ofwel
15.53 in de Omgevingswet).

Aanleiding

De goudjakhals is een van nature in Europa voorkomend roofdier dat een aantal overeenkomsten
vertoont met de wolf (qua omvang tussen wolf en vos in) maar heeft een iets andere juridische
(Europeesrechtelijke) status. De goudjakhals is sinds 2016 vrijwel jaarlijks gesignaleerd in Nederland,
waarbij een opwaartse trend is vast te stellen. Daarnaast is (aan de hand van DNA-onderzoek)
vastgesteld dat de goudjakhals in een aantal gevallen (gehouden) schapen heeft gedood: in ieder
geval in één geval in Gelderland in 2020, in 2022 in minimaal drie gevallen in Friesland. Zie ook
bijgevoegde tabel in bijlage 1.

Het lijkt, gezien de frequente en toenemende waarnemingen dat de goudjakhals langzaamaan vanuit
het oosten van Europa richting Nederland trekt en zich hier ook aan het vestigen is. Dit laatste is op te
maken uit de leeftijd van het dood gevonden dier in Utrecht in 2021. Het betreft een jonge mannelijke
goudjakhals, van zo’'n 8 maanden oud. Deze dieren blijven normaliter het eerste jaar in het gebied
waar zij geboren zijn, dus lijkt het waarschijniijk dat dit dier in de provincie Utrecht geboren is, in het
voorjaar van 2021.
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Het is de inzet van provincies om dergelijke schadegevallen te vergoeden, en daarbij te handelen
conform bovengenoemd artikelen.

Eerdere verzoek aan het ministerie van LNV

In ons eerdere verzoek hebben wij al aangegeven dat op grond van de EU-Habitatrichtlijn alle soorten
die genoemd zijn in de bijlagen in een gunstige staat van instandhouding gebracht en gehouden
moeten worden. Dit geldt ook voor bijlage V-soorten, waaronder de goudjakhals valt. Dit is bepaald in
Commissiedocumenten, maar vloeit ook voort uit de richtlijn zelf. Bijlage V-soorten mogen bejaagbaar
worden verklaard, maar jacht mag alleen worden toegestaan onder de voorwaarde dat de gunstige
staat niet in gevaar wordt gebracht. Om deze gunstige staat te waarborgen is het noodzakelijk om de
soort een beschermde status te geven. Artikel 3.10 Wnb leent zich ons inziens goed om de soort de
juiste beschermde status te geven, die ook goed aansluit bij de basisbescherming die soorten op
grond van het CBD (Convention on Biological Diversity) en Verdrag van Bern toekomen. Bescherming
van de goudjakhals onder artikel 3.10 Wnb past ook bij de keuze van de Nederlandse wetgever om
alle inheemse zoogdieren een beschermde status te geven.

Voor de provincies is relevant dat de goudjakhals een opportunist is, die goed in staat blijkt om in de
directe nabijheid van mensen en hun vee te leven. Omdat uit voedselanalyse blijkt dat de goudjakhals
zich ook met gehouden (pluim)vee voedt, is het voor de provincies van belang om bij faunaschade
een tegemoetkoming te kunnen verlenen. De provinciale beleidsregels tegemoetkoming faunaschade,
waarvoor BlJ12 voor de uitvoering is gemandateerd, gaan uit van een tegemoetkoming bij schade
door natuurlijk in het wild levende beschermde dieren. Het plaatsen van de goudjakhals onder artikel
3.10 Wnb maakt dan volstrekt duidelijk dat bij schade door deze soort een tegemoetkoming kan
worden verstrekt. Momenteel ontbreekt het aan een degelijke juridische grondslag daartoe.

Bescherming nu voorbereiden

Omdat uw ministerie aangeeft dat opnemen van de goudjakhals in de Omgevingswet een langdurige
voorbereiding vergt, de goudjakhals inmiddels in toenemende mate wordt waargenomen in Nederland
-en alleen al daarom bescherming verdient via nationale wetgeving &n er zich inmiddels meerdere
schadegevallen voordoen, is het van belang om het proces van opname in de Omgevingswet nu te
starten.

Graag vernemen wij van u uw reactie op ons verzoek. Voor vragen kunt u terecht bij 512e
L J P g J
(IPO,>"*¢ @ipo.nl) en "¢ (Provincie Utrecht, °12¢ @provincie-utrecht.nl)

Met vriendelijke groet,
INTERPROVINCIAAL OVERLEG

51.2.e

Rien Fraanje
Algemeen directeur
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Betreft Wettelijke bescherming goudjakhals
Uw kenmerk

i VP 11482/2023
Geachte heer Fraanje,

Bedankt voor uw brief van 12 juni 2023. Hierin verzoekt u de goudjakhals (Canis
aureus) wettelijk te beschermen onder artikel 3.10 van de Wet
natuurbescherming dan wel artikel 11.54 van het Besluit activiteiten
leefomgeving. De brief is helaas in het ongerede geraakt, waarvoor mijn oprechte
excuses.

De goudjakhals komt sinds 2016 in Nederland voor, maar is nog zeer zeldzaam.
Het is de verwachting dat het aantal dieren in Nederland de komende jaren zal
toenemen. De goudjakhals is als nieuwkomer nog niet opgenomen op de
soortenlijst in de bijlage IX behorende bij 11.54 van het Besluit activiteiten
leefomgeving.

Rondom de goudjakhals spelen meerdere belangen die op elkaar ingrijpen.
Inheemse soorten die uit zichzelf hun leefgebied naar Nederland uitbreiden,
vormen een verrijking van de Nederlandse natuur. Ik heb een
verantwoordelijkheid voor de natuur in Nederland en wil helpen om een dergelijke
aanvulling op onze biodiversiteit te behouden. Maar ik heb ook begrip voor de
zorgen die er kunnen leven onder dierhouders en andere burgers over de
aanwezigheid van dieren zoals de goudjakhals in Nederland. Hun aanwezigheid
kan de angst oproepen bij burgers dat zij kunnen worden aangevallen en angst bij
dierhouders dat hun dieren gedood kunnen worden. Deze angsten neem ik heel
serieus.

Om alle wetenschappelijke gevalideerde feiten bijeen te brengen en een
onderbouwde inschatting te geven van de gevolgen van de komst van de
goudjakhals, heb ik opdracht gegeven aan Wageningen Environmental Research
om een Factfindingonderzoek voor de goudjakhals uit te voeren. Dit onderzoek zal
begin 2024 zijn afgerond. Ik wil niet vooruit lopen op de uitkomsten van dit
onderzoek. Daarom wacht ik deze uitkomsten af en zal ik naar aanleiding hiervan
besluiten over de wettelijke bescherming van de goudjakhals.
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De resultaten van het Factfindingonderzoek zal ik delen met de provincies en ik e
zal de provincies betrekken bij de besluitvorming de goudjakhals. Samen met DGNV-S / 44232816
provincies wil ik tevens de communicatie over het samenleven met de

goudjakhals en de mogelijke preventieve maatregelen blijven stimuleren.
5.12e

///\
Christianne van der Wal-Zeggelink
Minister voor Natuur en Stikstof
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