
Ambtelijk Memorandum 

Datum 27‑05‑2024 
Onderwerp Kosten bevoegd gezag bij procedure windenergie 
Contact 

De provincie Utrecht kan gemeenten die zelf de procedure voor windenergie oppakken hierbij 
helpen. In deze memo staat kort omschreven welke kosten hieraan verbonden zijn en welke 
mogelijke ondersteuning de provincie hierbij kan bieden. 

Type kosten voor bevoegd gezag 
De kosten die door het bevoegd gezag gemaakt worden zijn verdeeld in drie hoofdonderdelen: 
het participatieproces, nodige onderzoeken en capaciteit voor de procedure. Een groot deel van 
de kosten kunnen via een anterieure overeenkomst en leges overgeheveld worden aan de 
initiatiefnemer. Er blijven echter ook ongedekte kosten, waarvan het grootste deel gemaakt 
wordt voordat de selectie van initiatiefnemers gedaan is. In de tabel hieronder staat een 
overzicht van de verschillende onderdelen. Hierin staat ook een inschatting van de kosten. Dit is 
echter zeer afhankelijk van hoe de procedure wordt vormgegeven. Als het bevoegd gezag langer 
zelf regie houdt zijn de kosten hoger dan als een initiatiefnemer vroeg in het proces al 
geselecteerd is. In de inschatting van de kosten is rekening gehouden met het proces zoals 
opgenomen in het (concept) toetsingskader lokaal eigendom en participatie van de provincie. In 
totaal is de inschatting dat er 600.000 euro aan kosten is, waarvan de planMER al door de 
provincie is uitgevoerd en 200.000 euro gedekt kan worden via leges / anterieure overeenkomst.  

Ongedekte kosten Inschatting ongedekte 
kosten 

Inschatting gedekte kosten 
via leges / anterieure 
overeenkomst  

Participatie-
proces 

Participatieproces in de fase 
voordat de initiatiefnemer 
geselecteerd is.  

100.000 euro N.v.t 

Begeleiding 
participatieproces na selectie 
initiatiefnemer 

n.v.t. 50.000 euro 

Overige kosten direct bij 
initiatiefnemer 

Onderzoeken PlanMER, en overige 
vooronderzoeken  

200.000 (planMER reeds 
gedaan) 

n.v.t. 

ProjectMER (of m.e.r.-
beoordeling), waaronder 
ecologische onderzoeken, 
geluidsonderzoeken 

n.v.t. Kosten worden direct door 
initiatiefnemer gemaakt. In 
geval van een coöperatie is 
mogelijk voorfinanciering 
nodig (bijv. via 
Ontwikkelfonds) 

Procedure Raadsvoorstel opstellen met 
procedurestappen, 
waaronder een 
selectieprocedure 

50.000 euro n.v.t. 

5.1.2e



initiatiefnemer (bijv. tender 
of één plan per gebied) 

Ambtelijke capaciteit om de 
procedure goed te 
doorlopen, waaronder 
opdracht aan 
omgevingsdienst 

50.000 euro. Aangezien 
alleen redelijk te maken 
kosten zijn te verhalen via 
anterieure overeenkomst. 
Indien extra stappen / 
werkzaamheden worden 
toegevoegd kunnen deze niet 
verhaald worden 

150.000 

Totale 
kosten 

 400.000 euro (waarvan helft 
reeds gedaan) 

200.000 euro  

 

Ondersteuning provincie voor gemeenten die zelf bevoegd gezag oppakken 
Zoals hierboven omschreven worden een deel van de kosten van de procedure gedekt vanuit de 
anterieure overeenkomst met de initiatiefnemer. Er blijven echter ook kosten over die hierdoor 
niet gedekt worden. Een groot deel hiervan is al door de provincie gefinancierd met de uitvoering 
van het planMER. Voor de overige ongedekte kosten (ca. 200.000 euro) kan een gemeente 
gebruik maken van de CDOKE gelden die beschikbaar zijn vanuit het Rijk voor decentrale 
overheden om klimaat- en energiebeleid uit te voeren. Hierbij is ook mogelijkheid om middelen 
aan te vragen voor de procedure van windparken, zie hier. In het geval een gemeente toch 
onvoldoende middelen heeft kan het gesprek aangegaan worden met de provincie over 
aanvullende financiële en/of organisatorische ondersteuning. Hierbij valt te denken aan:  

• Participatieproces (ongedekt): De provincie kan (samen met de gemeente) een 
communicatiebureau en/of een procesbegeleider zoeken om het participatieproces te 
organiseren en coördineren.  

• Participatieproces (gedekt): De provincie kan helpen om ambtelijke capaciteit te vinden 
om het participatieproces te begeleiden. 

• Onderzoeken (gedekt): De provincie heeft met de planMER al de meeste onderzoeken 
gedaan in de voorfase en kan visualisaties ter beschikking stellen. Indien er nog andere 
vooronderzoeken nodig zijn kan de provincie hierbij ondersteunen. 

• Procedure (ongedekt): De provincie kan via subsidie cofinanciering bieden voor de 
ambtelijke capaciteit die nodig is om de selectieprocedure op te stellen. Indien de 
gemeente zelf geen ambtelijke capaciteit hiervoor heeft kan de provincie helpen om 
iemand in te huren hiervoor.  

• Procedure (gedekt): De provincie kan helpen om ambtelijke capaciteit te vinden om de 
procedure te doorlopen. 

Samenwerking provincie en gemeente als provincie bevoegd gezag heeft 
Indien de gemeente kiest om het bevoegd gezag bij de provincie te laten komen de kosten voor 
de drie onderdelen bij de provincie te liggen. Als de gemeente hierom vraagt kan de gemeente 
wel betrokkenheid hebben in alle onderdelen: participatieproces, onderzoeken en procedure. 
Op welke manier dit wordt vormgegeven zal onderling tussen gemeente en provincie 
afgesproken worden. Dit kan gaan van alleen maar consulteren tot aan samen een regiegroep 
vormen om de hele procedure te coördineren.  




