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Key-note door 
Mendeltje van 
Keulen
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Dr. Mendeltje van Keulen

Lector van de onderzoeksgroep
'European Impact"
De Haagse Hogeschool

m.vankeulen@hhs.nl

“Europese impact 
begint intern”
de organisatie
van Europees werken
in het provinciehuis

mailto:m.vankeulen@hhs.nl


Even voorstellen: dr. Mendeltje van Keulen
• Twents bestuurskundige, Europacollege Brugge
• Proefschrift Nederlands Europabeleid in de jaren negentig
• Was: EU-onderzoeker/trainer bij Instituut Clingendael en de WRR, 

commissiegriffier Europese zaken en hoofd EU-advisering Tweede Kamer

Sinds 2018: lector (praktijkprofessor) ‘European Impact’  
• Leidt een onderzoeksgroep voor advies en trainingen in de organisatie van 

EU werk voor o.a. gemeenten, ministeries, provincies, 
uitvoeringsorganisaties

• Jean Monnet leerstoel ‘EU Act Digital’ (www.eu-act.digital)
• commissielid Adviesraad Internationale Vraagstukken
• Lid Raad van toezicht www.hypenetwerk.eu, De Kiesmannen, fellow 

Montesquieu instituut

• columnist "Post uit Brussel" op www.brusselsenieuwe.nl

Linkedin.com/in/mendeltje
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http://www.eu-act.digital/
http://www.hypenetwerk.eu/
http://www.brusselsenieuwe.nl/


Een korte smaakmaker:

1. De inhoud: wat kunnen we uit Brussel 

voorzien?

2. Mensenwerk op het "retourtje Brussel"

3. Hoe organiseer je invloed?



De inhoud
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Een Brusselse week-agenda :
• Sanctiepakketten Rusland – nieuwe domeinen, handhaving sancties
• Defensiecapaciteiten delen, militair comité
• Circulaire economie: uitvoering single use plastics wet
• Sociaal Europa: uniforme regels arbeidsmigratie
• Grensbewaking: Schengen comité
• Toelating genetisch gemodificeerde organismen GGO’s
• Digitale interne markt: Big tech reguleren, handhaving DSA /DMA, TEMU, App Store
• Desinformatie en hybride dreigingen, fake news
• Regels nationale begrotingen, europees ‘ Semester’, hervormingen landenspecifieke

aanbevelingen (bv woningmarkt)
• Implementatie verordening kunstmatige intelligentie (‘ AI Act’ )
• Werkgroep Europese politiesamenwerking in grensregio’s
• Nieuwe kaderprogramma’s voor onderzoeksgelden in nieuwe EU begroting voor 7 jaar
• Aanpassing invoer-regels om ontbossing tegen te gaan
• Europese farma—strategie t.b.v. geneesmiddelen
• Subsidies voor lokaal plattelandsbeleid
• …
• …
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In Brussel: nieuwe politieke 'legislatuur' vormt beleid
Commissie-Von der Leyen komt binnen enkele weken met Werkprogramma

• Elk van de Commissarissen kreeg een zgn. missie-

brief, die worden gespeld door belanghebbenden

• Deze geven richting aan het werk van de 

Directoraten-Generaal

• Nieuwe voorstellen aangekondigd in 

Werkprogramma, basis voor pro NL EU-prioriteiten 

per departement, Kamercommissie, 

medeoverheden, VNO etc.

• Elk voorstel vooraf gegaan door schrijfproces, incl 

impact analyse, consultatie, expertgroepen (ken je 

de deelnemers?)



Uit de missiebrief op energie en wonen
Dan Joergensen, Deense kandidaat-Commissaris

• Implementatie van het bestaand wettelijk kader voor 2030

• Implementatie en vereenvoudiging van de Energie Unie en

samenwerking met Eurocommissaris voor klimaat, (net zero) en

schone groei

• Bijdragen aan de ‘Clean Industrial Deal’

• Werken aan een ‘Action plan for affordable energy prices’

• Voorstellen van een ‘Electrification Action Plan’

• Presenteren van een roadmap towards ending Russian energy 

imports

• Implementatie van ‘RepowerEU’

• Voorstellen van een ‘clean energy investment strategy for 

Europe’

•



Uit de missiebrief op tech soevereiniteit, 
veiligheid en democratie

Henna Virkkunen, Finse kandidaat-Commissaris

• Democracy shield, bestrijden van desinformatie –

DSA, mediavrijheid, transparantie politieke

campagnes

• cyberveiligheid. 

• Invoering en uitvoering AI verordening

• het halen van de Digital Decade 2030-doelen

• Versterking van kunstmatige intelligentie (AI) en

toegang tot supercomputing voor AI-startups

• datadelen.



Uit de missiebrief op regionaal beleid:

- Zorg ervoor dat mensen in de regio's van Europa 
echte kansen krijgen om groei en productiviteit 
in heel Europa te stimuleren.

- Werken aan het ontwerpen van een versterkt, 
gemoderniseerd cohesie- en groeibeleid.

- Regionale verschillen aanpakken, bied op maat 
gemaakte oplossingen voor regionale en lokale 
uitdagingen en ondersteun regio's bij het 
inhalen van hun achterstand.

- Bijdragen aan een ‘European Affordable 
Housing Plan’.

- Effectieve implementatie van het 
cohesiebeleid.

- Werken aan een ambitieuze agenda voor steden 
met een scherpe visie op de toekomst van 
steden (o.a. m.b.t. wonen, klimaat, transport, 
water en afval management).

- De zichtbaarheid van Europese projecten 
vergroten.



Voorkomen is beter dan genezen: overzicht ingebrekestellingen  per sept 2024 

Bron: https://open.overheid.nl/documenten/df2bc345-9787-4343-85a5-e8f955f47aad/file

https://open.overheid.nl/documenten/df2bc345-9787-4343-85a5-e8f955f47aad/file


Het mensenwerk
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Heen en weer, heen en 
weer…
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Wat komt er aan EU-beleid en regelgeving op ons land, 

onze regio, onze gemeente, ons eiland af? Welke 

kansen bieden Europese programma’s en fondsen?

Welk probleem willen we als ministerie, gemeente, 

uitvoeringsorganisatie, eiland daar 

agenderen/oplossen?
Taking Shaping

“Uit Brussel” “Naar Brussel”

Monitoring Pro-actief beïnvloeden

EU-regels en geld Voorkeuren en plannen

Top-down Bottom-up



Het "Retourtje Brussel"
Dagelijks werk voor veel Nederlanders

Honderden vertegenwoordigers van NGO's, 

bedrijven, Rijks-, gemeente- en 

provincieambtenaren, politici, experts 

en uitvoeringsorganisaties vormen én 

implementeren dagelijks “Europese Unie” 

beleid (wetgeving, fondsen, netwerken) in 

hun eigen organisatie, in Den Haag of in 

een andere EU-hoofdstad, regio, gemeente, 

netwerk.
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Europees 
Parlement

Eerste en Tweede 
Kamer

Ministeries 
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De onderhandelaar in Brussel

• vertegenwoordigt  samen met vier andere ambtenaren uit Den Haag 
het ministerie van LVVN op de Nederlandse EU-ambassade 
(‘permanente vertegenwoordiging bij de Europese Unie’) -samen 
met 120 collega’s in een kantoorgebouw vlakbij de Schuman-
rotonde in de Europese wijk van Brussel

• onderhandelt elke week in (‘Raads-) werkgroepen met 26 andere 
landen over teksten van de Commissie voor wetgeving voor 
landbouw, visserij, natuurbeleid

• haar inbreng staat in een ‘instructie’ die in Den Haag, tussen 
ministeries wordt geschreven

• ze ontvangt veel werkbezoeken uit Den Haag en begeleidt de 
minister als die naar Raadsvergaderingen gaat

• en netwerkt ook met de Europese Commissie, die nieuw beleid 
schrijft, en met het Europees parlement, dat moet instemmen

Anne-Margreet Sas, ministerie van Landbouw, Voedselkwaliteit, Visserij en 
Natuur
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De volksvertegenwoordiger
Lara Wolters, lid van het Europees Parlement namens GroenLinks/PvdA

• Is verkozen namens Nederlandse kiezers in juni 2024 

samen met 30 andere Europarlementariers

• Brengt in het Europees Parlement de stem van haar 

partij in, bij besluitvorming over EU wetgeving

• Doet dat vanuit de fractie van de Sociaal-Democraten 

en als lid van de parlementscommissie economische 

en monetaire zaken en de delegatie EU-VS 

• Schreef een initiatiefwet over verantwoord 

ondernemen, die door de Commissie werd opgepakt en 

die lidstaten nu moeten invoeren (CSDDD)
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De wethouder voor stedelijke mobiliteit
Robert van Asten, wethouder  (D66, mobitliteit) van de gemeente Den Haag

• Is namens de gemeenten lid van het EU Comité van de 

Regio’s, samen met 5 andere burgemeesters of wethouders 

en 6 provincie-vertegenwoordigers

• Is woordvoerder namens de liberale fractie (renew) op 

stedelijke mobiliteit

• In het Comité adviseren 329 bestuurders van Europese 

regios en steden en dorpen over de impact van EU-beleid

• Brengt standpunten in namens de liberalen, namens Den 

Haag en namens Nederlandse gemeenten

• Was rapporteur op een Commissie-voorstel over slimme 

mobiliteit
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De lobbyist voor bouwglas

• Zoekt uit en geeft informatie over wat er in de 
EU speelt voor zijn bedrijf en probeert dat te 
beïnvloeden met praktijkkennis of zorgen

• Houdt zich bezig met glas: duurzame energie, 
recycling, bouw, renovatie

• Brengt belangen in bij de Europese Commissie, 
bij de hoofdsteden (lidstaten) en in het 
Europees Parlement

• Belobbyt ook dat Nederlandse wetgeving over 
glas in gebouwde omgeving past met Brusselse 
besluiten

Niels Schreuder, Europees belangenbehartiger voor glasorganisatie AGC 
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"Europese impact 

begint thuis"
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In elke fase zijn 

Nederlanders actief. 

Ken je ze op jouw 

dossiers?
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Wat weten we 
uit onderzoek:
Invloed in alle 
beleidsfasen 
mogelijk

De onafhankelijke evaluatie- en 

onderzoeksdirectie van BZ (IOB) 

liet wetenschappers inzichten 

verzamelen over invloed in elke 

fase

Lees de papers online op:
https://www.iob-
evaluatie.nl/publicaties/deelstudi
es/2023/07/05/literatuuronderzoe
k-eu-beleidsproces

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.iob-evaluatie.nl%2Fpublicaties%2Fdeelstudies%2F2023%2F07%2F05%2Fliteratuuronderzoek-eu-beleidsproces&data=05%7C02%7CT.A.J.Hargitai%40hhs.nl%7Cd4b834eea7734eafcdd008dce1810d23%7Ca2586b9bf8674b3c93635b435c5dbc45%7C0%7C0%7C638633191620694603%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=COoDJlLOY%2FsoOayknJgvQljDLFJ6ePzAVBv2gNXVmaU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.iob-evaluatie.nl%2Fpublicaties%2Fdeelstudies%2F2023%2F07%2F05%2Fliteratuuronderzoek-eu-beleidsproces&data=05%7C02%7CT.A.J.Hargitai%40hhs.nl%7Cd4b834eea7734eafcdd008dce1810d23%7Ca2586b9bf8674b3c93635b435c5dbc45%7C0%7C0%7C638633191620694603%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=COoDJlLOY%2FsoOayknJgvQljDLFJ6ePzAVBv2gNXVmaU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.iob-evaluatie.nl%2Fpublicaties%2Fdeelstudies%2F2023%2F07%2F05%2Fliteratuuronderzoek-eu-beleidsproces&data=05%7C02%7CT.A.J.Hargitai%40hhs.nl%7Cd4b834eea7734eafcdd008dce1810d23%7Ca2586b9bf8674b3c93635b435c5dbc45%7C0%7C0%7C638633191620694603%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=COoDJlLOY%2FsoOayknJgvQljDLFJ6ePzAVBv2gNXVmaU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.iob-evaluatie.nl%2Fpublicaties%2Fdeelstudies%2F2023%2F07%2F05%2Fliteratuuronderzoek-eu-beleidsproces&data=05%7C02%7CT.A.J.Hargitai%40hhs.nl%7Cd4b834eea7734eafcdd008dce1810d23%7Ca2586b9bf8674b3c93635b435c5dbc45%7C0%7C0%7C638633191620694603%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=COoDJlLOY%2FsoOayknJgvQljDLFJ6ePzAVBv2gNXVmaU%3D&reserved=0


Wie geeft overzicht over aankomend beleid?
Wat leren we van public affairs: 'organiseer je EU-monitoring'
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Aan het EU-beleid voor 2025 wordt nu geschreven
Wat leren we van public affairs: 'Gebruik de EU-consultaties!"

Input voor nieuw beleid Europese Commissie

maar veel meer dan dat:

• Identificatie van coalitiepartners

• Mobilisatie van andere stakeholders (medeoverheden?!)

• Mobilisatie van (een specifieke groep) burgers

• Niet alleen voor Commissie, ook voor EP en lidstaten

• Relatief nieuw & nuttig: consultatie na presentatie van voorstel EC

Discussievragen:

Is het alerteren op consultaties praktijk?

Wil je stakeholders, als eilanden en medeoverheden

wijzen op belang consultaties (voorbeeld: Neth-ER)

Kenniscentrum Global & Inclusive 

Learning



Wat weten we uit onderzoek:
Gemeenten 
Europeaniseren, maar vaak: 
‘eenzame’ EU-ambtenaren
(Universiteit Utrecht, 2022)
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• Alle provincies, de waterschappen en veel gemeenten hebben

een eigen Europastrategie

• Doelen: public affairs en financieringskansen

• Daartoe zijn dagelijks Nederlandse uitvoeringsorganisaties

(RDW, Rijkswaterstaat); gemeenten (G4), alle provincies

(HNP), de waterschappen Europees actief: in regioverband, in 

EU-netwerken en in Brusselse kantoren

• In de Haagse EU-coordinatie zitten zij bij de eerste stap (BNC-

fiche) aan tafel – later niet meer

• Medeoverheden en Rijk werken meer samen op inhoud, maar 

nog weinig op EU-process en aanpak

'Zal ik er een nietje doorheen slaan?'
De stapel Europa-strategieën van medeoverheden

Bron: Europastr, ategie 2024-2034

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/1-Strategie-voor-Europese-samenwerking-en-belangenbehartiging-2024-2034.pdf


• Onderling meer samenwerking, zoals: de unieke EU-

leergang van de PU voor Utrechtse gemeenten!

• Vaak gehoord: "Zou Den Haag ons kunnen helpen? 

Zouden wij Den Haag kunnen helpen?"

• Een gecoördineerde aanpak kan helpen bij betere 

"Nederlandse" toegang tot Europese kansen: fondsen, 

programma's, investeringen, en het vooruitzien van EU 

regels en passend maken daarvan

Discussievraag:

• Gebruik je partijllijnen en bestuurlijk overleggen voor het 

creeren van synergie op Europese netwerken, contacten, 

procesaanpak, tijdslijnen etc?

"Samen voor ons eigen"?
Kansen voor gezamenlijke 

procesaanpak



Boter bij de vis
De provinciale Europastrategie is een unieke en 

belangrijke politiek-bestuurlijke opdracht voor 

Europees werken in de PU

Vervolg is de opgave van integrale organisatie: 

Hoe borg je capaciteit, kennis, en best practices 

door het hele provinciehuis: fracties, staven, griffie, 

medewerkers, beleidsafdelingen, ….
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In gesprek 
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Wat vergt invloed in Brussel 
van de organisatie van 
Europees werken in de 
provincie?





PUB “Europa in de 
provincie”
- aan de slag met 
Europese subsidies

Cluster Europa

Luc van Raaij

6 november 2024



1. Europastrategie 2024-2034

2. Het Meerjarig Financieel Kader

3. Europese financiering in onze 
organisatie en de regio

4. Toekomstverwachtingen

33

Agenda



De nieuwe Europastrategie geeft vorm aan de relatie tussen 
Europa en de provincie Utrecht. Waarin cluster Europa de brug 
vormt tussen de organisatie en de Europese instellingen.

Ambities Europastrategie:

1. Effectieve behartiging van Utrechtse belangen

2. Het optimaal benutten van Europese 
financieringsmogelijkheden 

3. Internationale profilering van de regio Utrecht

4. Het creëren van Europabewuste organisatie (én regio)

34

Strategie voor Europese 
samenwerking en 
belangenbehartiging 2024 - 2034



35

Wat is uw beeld bij 
Europese subsidies? 
Heeft u hier ervaring mee? Wat 
denkt u te kunnen financieren?
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Meerjarig Financieel Kader (MFK) - Europese begroting

Het MFK is het uitgaveninstrument van de EU waarin de maximale 
uitgaven over een periode van 7 jaar worden vastgesteld. 

•Vorige periode 2014-2020 (met uitloop naar 2022);

•Huidige periode 2021-2027;

•Toekomstige periode 2028-2034.

Elke 7 jaar staat de vraag centraal: Hoeveel middelen stellen we 
beschikbaar en waar gaan we dat aan besteden?

•Onderzoek & innovatie, concurrentievermogen, landbouw, regionaal of 
cohesiebeleid, energietransitie, klimaatadaptatie/mitigatie, migratie en 
buitengrenzen, veiligheid en defensie.

Deze middelen worden beschikbaar gesteld in de vorm van 
subsidieprogramma's

•Met separate doelstellingen, prioriteiten, procedures en subsidiepercentages.

•En specifieke conditionaliteiten t.a.v. regionale/internationale samenwerking, 
betrokkenheid MKB of kennisinstellingen, innovatiefase (TRL).



Meerjarig Financieel Kader (MFK) 2021 - 2027 



38

MFK 2021 - 2027



39

MFK 2021 - 2027



• Relatieve gewicht van het GLB neemt
af 60% --> 30%. 

• Relatieve gewicht van cohesiebeleid
neemt toe 20% --> 30%. 

• Steeds meer middelen
naar beschikbaar voor nieuwe
prioriteiten 15% --> 30%.

40

Enkele observaties vanuit historisch 
perspectief
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Het Europese subsidielandschap
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Aansluiting met beleidsthema's



▪ Toegepast onderzoek (valorisatie van kennis)

▪ (internationale) samenwerkingsprojecten)

▪ Kleinschalige investeringen (pilots) 

▪ Experimentele ontwikkeling (test, validatie)

▪ Demonstraties

▪ Implementatie, opschaling en uitrol

▪ Studies, netwerkvorming

▪ Stakeholder engagement of publieke bewustwording

▪ Uitvoering communicatieplan (partner meetings)

▪ Project – en financieel management

43

Subsidiabele activiteiten
▪ Fundamenteel onderzoek

▪ Uitvoering van beleid

▪ Reguliere werkzaamheden (aanleg fietspad)

▪ Activiteiten die zijn gestart voor aanvang subsidiabele 
periode.

▪ Projecten met een te hoog Technology Readiness 
Level (TRL)

Niet subsidiabele activiteiten
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Sluit het aan bij 
uw verwachtingen? Zijn er 
spontaan al projectideeën? 



De Europese Unie maakt voor het realiseren van haar ambities en 
beleidsdoelstellingen geld vrij die regio’s zoals Utrecht kunnen benutten. 
Cluster Europa zet zich in om Europa optimaal bij te laten dragen bij het 
realiseren van deze ambities in de provincie.

• Programmabeheer (KvW- EFRO en GLB-NSP)*

• Bevorderen van EU-financiering in de provinciale organisatie (monitoren 
projectoproepen, verkenning, aanvraag, ontwikkeling en uitvoering)

• Stimuleren van EU-financiering voor de regio Utrecht (informeren, verbinden 
en coördineren)

• Organiseren van kennisdeling via informatiebijeenkomsten, EU-leergang.

• Monitoren de benutting van Europese middelen in de regio Utrecht.

• Meerjarig Financieel Kader (provinciale lobbyinzet o.a. brochures, position 
papers)

* Niet bij cluster Europa

45

Provincie Utrecht en Europese subsidies
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Hoe werkt dat in de praktijk?
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Europese financiering – Lopende projecten



486 november 2024

Europese investeringen in de 
provincie Utrecht 2014-2020
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Toekomstverwachtingen
 



▪ Nieuwe Europese Prioriteiten na aanstelling van de nieuwe 
Europese Commissie (2024-2029) met als focusgebieden o.a.:

• focus op innovatie en schone industrie, 

• concurrentievermogen, 

• veiligheid

▪ "Single plan" voor elke lidstaat? Met specifieke nationale/regionale 
hoofdstukken o.a. transport, energie, sociaal, landbouw, veiligheid en 
migratie?

▪ Meer aandacht voor koppeling met het Europees semester en haar 
landenspecifieke voorwaarden?

▪ Wat zijn de gevolgen van eventuele uitbreiding van de EU?

50

Verwachtingen t.a.v. meerjarig 
financieel kader 2028-2034?



• Kennis en bewustwording over EU subsidies vergroten in 
organisatie en regio (EU-leergang, informatiesessies, webinars)

• Pro-actief delen van informatie bv. een EU-callkalender

• Overzicht en inzicht in t.a.v. ideeen, aanvragen, projecten in 
uitvoering.

• De ontwikkeling van een programmatische aanpak waarbij het 
financieringsvraagstuk is meegenomen

• Intensivering van (regionale) samenwerking

• Bouwen aan een regionaal/nationaal en internationaal netwerk

51

Wat moeten we doen voor 100 miljoen?
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Wat verwacht u van het 
MFK na 2027? 
Heeft u nadere 
aandachtspunten?



Mail ons op Europa@provincie-
utrecht.nl 

Of neem eens een kijkje op onze 
intranetgroep waar we 
wekelijkse updates geven over 
wat er speelt in Brussel

53

Vragen?
Strategie voor Europese 

Samenwerking en 
Belangenbehartiging 

2024-2025

Intranetgroep “Europa 
in de provincie”

mailto:Europa@provincie-utrecht.nl
mailto:Europa@provincie-utrecht.nl


▪ Eigen beleidsdoelstellingen

Ga uit van uw eigen opgaven, ambities en doelstellingen

▪ Europese bleidsdoelstellingen
Zorg voor duidelijke aansluiting met Europese beleids- en programmadoelstellingen. Heeft het Europese meerwaarde?

       Stel jezelf de vraag: waarom de EU hieraan zou moeten bijdragen?

▪ Onthoud dat Europa geen beleid financiert, maar wel projecten met impact.

▪ Maak het concreet
Beschrijf nadrukkelijk wat het project oplevert? De beoordelaars kijken in hoeverre het project bijdraagt aan
programmadoelstellingen. Maak de activiteiten concreet en laat zien welke resultaten u boekt (impactindicatoren).

▪ Is het innovatief?
      Benoem het innovatieve karakter van het project. Is het idee innovatief t.o.v. sector of markt?

▪ Partners kiezen
Selecteer je partners (consortium) zorgvuldig (triple helix, geografische balans)

▪ Europese netwerken
Bouw verder op gerealiseerde projecten. Benut Europese netwerken en vergroot de zichtbaarheid

▪ Begin op tijd
De doorlooptijd van een gemiddeld Europees project is vaak meerdere maanden. 
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