PROVINCIE s UTRECHT

Handreiking
Werken met een Soorten-
managementplan (SMP)

Beschermen natuur, ontzorgen initiatiefnemers,
versnelling verduurzaming en (woning)bouw

Uitgebracht op 11 november 2024 (versie 1.0)

o
=
R




Colofon

Versie 1.0, 11 november 2024

Uitgave
Provincie Utrecht

Auteurs
De Natuurverdubbelaars en Web of Life Consultancy met medewerking van WesselinkvanZijst
en projectteam Biodiversiteit in Stad en Dorp.

Eindredactie
Projectteam Biodiversiteit in Stad en Dorp

Vormgeving
De Natuurverdubbelaars

Fotografie

Johann Presscher (voorpagina e.a.), Wiegert Steen (voorpagina e.a.), Unitura (voorpagina e.a.),
Beeldbank van de Leefomgeving, BanksPhotos (iStock), Svetozar Cenisev, Loriane Magnenat
(Unsplash)

Contact
Heeft u vragen of opmerkingen bij de handreiking?
Neem dan contact op met de provincie Utrecht

via samenvoornatuur@provincie-utrecht.nl

Check voor de laatste versie van het document: www.provincie-utrecht.nl/soortenmanagementplan

IAV/Z

De Natuurverdubbelaars

> PROVINCIE za UTRECHT

JUVENIELE HUISMUS (SVETOZAR CENISEV (UNSPLASH)) “ y X t i
! ¥ r £\, 4.



>
w
L
z
w
(V)
x
<
N
(@]
'_
i)
>
<z
[a)
N}
w
w
m

(UNSPLASH))

Voorwoord

Beste lezer,

De woningbouwopgave en de energietransitie behoren tot de grootste maatschappelijke opgaven van
dit moment. We hebben te maken met een dringende behoefte aan meer woningen om te voldoen aan
de groeiende vraag naar betaalbare en geschikte woonruimte. Tegelijkertijd vraagt de energietransitie
dat we overschakelen naar duurzame energiebronnen en onze huidige woningvoorraad isoleren. Deze
ontwikkelingen vragen om fysieke ingrepen in het stedelijk gebied. En daarbij staan we aan de lat voor
een andere grote opgave, namelijk het behouden en versterken van de biodiversiteit in onze provincie.
Want woningbouw en verduurzaming kunnen impact hebben op diersoorten die beschermd zijn volgens
de Omgevingswet. Bij al deze veranderingen is het daarom noodzakelijk dat we rekening houden met de
biodiversiteit in onze leefomgeving.

Om deze ontwikkelingen in goede banen te leiden, werken we in de provincie Utrecht met
soortenmanagementplannen (SMP’s). Een SMP stelt gemeenten in staat om planmatig om te gaan met

de bescherming van soorten bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het zorgt voor meer voorspelbaarheid en
efficiéntie in de uitvoering van projecten, waardoor vertraging in de woningbouwopgave wordt voorkomen
en de verduurzaming van particuliere woningen door kan gaan. Het SMP stelt ons in staat om een balans
te vinden tussen ontwikkeling en natuurbescherming.

Werken met een SMP vraagt om een andere werkwijze bij verschillende processen binnen en buiten de
gemeentelijke organisatie. Het betekent een nieuwe manier van denken en samenwerken met partners,
waarbij integraal werken en het inbedden van natuurbescherming in ruimtelijke plannen centraal staan.

Daarom presenteer ik u de Handreiking Werken met een SMP. Deze handreiking biedt u als gemeente
handvatten om het SMP in te zetten als integraal plan waarbij groene en rode opgaven elkaar versterken.
Ik hoop dat deze handreiking u helpt om, samen met uw partners, uw ruimtelijke opgaven succesvol én op
een natuurinclusieve wijze te realiseren. Deze handreiking is tot stand gekomen dankzij de kennis, input en
betrokkenheid van maar liefst 18 Utrechtse gemeenten. Veel dank hiervoor!

Met vriendelijke groet,

Mirjam Sterk

Gedeputeerde Transitie Landelijk Gebied, Natuur & Landbouw,
Groen Groeit Mee en Europa
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Soortenmanagementplan,

Ol

een introductie

Vele opgaven komen samen in het ruimtelijk domein: de noodzaak om flink wat
nieuwe woningen te bouwen, de huidige én toekomstige woningvoorraad te
verduurzamen om zo te bewegen naar een klimaatneutrale samenleving in 2050,
de dorpen en steden klimaatbestendig te maken én de kwetsbare Nederlandse
biodiversiteit te beschermen en te versterken. Dat in een compact en dichtbevolkt
land als Nederland deze opgaven soms kunnen knellen is geen verrassing.

5
1.1 Waarom een soortenmanagementplan? Voor de vergunningsprocedure is minstens 8 weken _
Eén van die knelpunten is daar waar de bescherming nodig. Daarnaast zullen er bij een vergunning
van diersoorten onder de Omgevingswet schuurt voorwaarden worden gesteld: de plek zal ‘natuurvrij’
met de vele ruimtelijke ingrepen. Of het nu gaat om moeten worden gemaakt en verblijfplaatsen moeten
het plaatsen van een dakkapel, het isoleren van een vooraf gecompenseerd worden. Al met al een kostbaar
woning, aanleg van zonnepanelen of renoveren van en tijdrovend proces, helemaal voor particuliere
een dak; in veel gevallen bestaat er een kans dat er woningeigenaren.

hierbij dieren worden verstoord. In de gebouwde
omgeving gaat het met name over de beschermde
soorten vleermuizen, gierzwaluwen en huismussen. In
het grootste deel van de woningen leven vaak één of
meerdere van deze soorten. Gierzwaluwen verblijven
bijvoorbeeld onder dakpannen en vleermuizen
bevinden zich met regelmaat in een spouwmuur. Het
verstoren of doden van dieren, evenals het verwijderen
van een verblijfplaats is bij de wet verboden
(Omgevingswet). Deze wet geldt voor alle mogelijke
initiatiefnemers; van particulier tot woningcorporatie
tot projectontwikkelaar. Om aan de wet te voldoen
moet de initiatiefnemer ecologisch onderzoek laten
uitvoeren. Bij constatering van beschermde soorten of
mogelijke verblijfplaatsen moet de initiatiefnemer een
vergunning aanvragen bij de provincie. Het ecologisch
onderzoek duurt voor vleermuizen ongeveer een jaar.

(0l |CARUSBLAUWTJE (WIEGERT STEEN)
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1.2 Hoe werkt een soortenmanagementplan?
Bij een soortenmanagementplan (SMP) onderzoekt
de gemeente pro-actief (“aan de voorkant”) de
beschermde diersoorten die afhankelijk zijn van
gebouwen binnen de stedelijke contouren. Er wordt
vervolgens een plan opgesteld voor het duurzaam
behoud van deze soorten. Op basis van dit plan kan
vervolgens een gebiedsgerichte vergunning worden
aangevraagd bij de provincie (het bevoegd gezag) voor
vrijwel alle ruimtelijke ingrepen binnen de scope van
10 jaar. Steeds meer gemeenten in Nederland werken
inmiddels via een SMP. De provincie Utrecht heeft als
één van de eerste provincies in Nederland een actief
beleid opgezet om zoveel mogelijk gemeenten te
helpen bij het opstellen van SMP’s en handvatten te
bieden voor de implementatie. Deze handreiking is
onderdeel van dit ondersteuningstraject.

Door te werken met een SMP creéer je dus een
werkwijze die:

e Particulieren ontzorgt bij verbouw en
verduurzaming van hun eigen woning.

*  Professionele verhuurders en woningcorporaties
ondersteunt bij verbouw en verduurzaming.

e Projectontwikkelaars handvatten biedt voor
natuurinclusief bouwen.

e Bijdraagt aan versnelling van de woningbouw.

* Bijdraagt aan het behoud en de versterking van de
biodiversiteit.

e Kansen biedt voor een breder biodiversiteitsplan
dat te koppelen is aan klimaatadaptatie-beleid.

1.3 Deze handreiking en doelgroep

Werken met een SMP is een vorm van opgavegericht
werken en vraagt dat een aantal ambtenaren die
voorheen waarschijnlijk weinig samenwerkten dat nu
wel gaat doen. Dit vraagt iets van de gemeentelijke
organisatie en van de projectcodrdinatie, omdat veel
nog pionieren is. Deze handreiking is bedoeld voor
het proces na de vergunning op basis van een SMP. De
werkprocessen binnen de gemeenten en de processen
tussen gemeenten en externe partijen kunnen al
grotendeels tijdens het ecologisch onderzoek en

het aanvraagproces worden ingeregeld om daarna
slagvaardig en efficiént te kunnen werken. Wat moet
er dan ingericht zijn? Welke afdelingen moeten
worden betrokken en waar is een verandering nodig?
Wat zijn de geleerde lessen van gemeenten die al
werken met een SMP? We richten ons primair op de
SMP- codrdinatoren: gemeenteambtenaren die aan
de lat staan voor de implementatie en uitvoering van
het SMP. Deze handreiking is gebaseerd op de eerste
ervaringen van gemeenten en van provincie Utrecht.

VERDUURZAMING VAN DE WONING (ISTOCK)

1.4 Woord vooraf

De auteurs van deze handleiding zijn zich bewust van
de grote diversiteit aan gemeentelijke organisaties.
Het is onmogelijk om een handreiking te schrijven die
zowel generiek als gedetailleerd is. Wij hopen met deze
handreiking hierin een balans te vinden en staan altijd
open voor suggesties, bijvoorbeeld voor een volgende
versie. Tegelijkertijd zijn er veel ontwikkelingen zoals
de landelijke uitrol en de financiéle mogelijkheden

die hiermee gemoeid gaan die de implementatie van
een SMP beinvloeden. Deze handreiking blijft daarom
een ‘levend document’ dat waar nodig zal worden
geactualiseerd.
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https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/natuur/biodiversiteit-stad-en-dorp-bisd/soortenmanagementplan-smp

Opgavegericht werken

in drie fasen

Werken met een SMP vraagt dat verschillende mensen zowel binnen de gemeente
als daarbuiten hun werk anders gaan inrichten. Dit vraagt om een gezonde dosis
programma- en verandermanagement.

HUISMUSSEN

2.1 Opgavegericht werken

Werken met een SMP betekent dat een aantal
van de activiteiten die eerst door verschillende 7
gemeenteambtenaren van verschillende afdelingen
onafhankelijk van elkaar werden uvitgevoerd, nu van
invloed op elkaar zijn en verbonden zijn. Dit vraagt

om opgavegericht werken: de opgave centraal stellen
en deze opdelen in problemen om deze samen

met betrokken stakeholders richting te geven. De

kern van een SMP is immers de opgave dat er een
ecologische plus wordt gerealiseerd in een afgebakend
gebied en dat onder deze, - en nog enkele andere -
voorwaarden, er een vergunning wordt afgegeven om
de Omgevingswet te overtreden.

Stel: je bent projectmanager duurzaamheid
bij een middelgrote gemeente en bent
bezig om met behulp van gemeentelijke én
Rijkssubsidies bewoners aan te moedigen
zonnepanelen te leggen op hun daken,
waarbij kwetsbare groepen prioriteit hebben.
De communicatiekalender is uitgewerkt en
de informatiebijeenkomst is gepland tot je
hoort over een SMP en “de vleermuizen”
die roet in het eten kunnen gooien. Je doet
navraag en het blijkt dat jouw gemeente
een SMP heeft. Dat scheelt, want hierdoor
is er op z'n minst een gedegen aanpak om
met de Omgevingswet om te gaan. Wel

Opgavegericht werken houdt o.a. in dat:

e De (maatschappelijke) opgave leidend is.

* Desamenwerking de organisatiegrens overstijgt. zul je je aan de vergunningsvoorwaarden
*  Alle partijen met een belang en bijdrage moeten houden: in bepaalde maanden is het
betrokken zijn. bijvoorbeeld niet mogelijk om ruimtelijke

ingrepen te voldoen. Wat doe je in deze
situatie en wat had je beter in het vervolg
kunnen doen?

e Erwordt gewerkt in multidisciplinaire, horizontale
samenwerkingsverbanden.

e Ersnel wordt meebewogen met ontwikkelingen
en veranderingen.

Voorbeeld -

e Erinzichtelijk wordt gemaakt of en hoe de opgave
wordt bereikt.
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Voorbeeld

Je bent medewerker Vergunningverlening bij een grote gemeente en probeert naar eer en geweten ervoor
te zorgen dat de Omgevingswet wordt nageleefd. Je hebt gehoord dat jouw gemeente een SMP-vergunning
heeft, die kan worden doorgeschreven naar particulieren en bedrijven die willen gaan (ver)bouwen. Helaas
krijg je nog geen aanvragen via de reguliere kanalen binnen. Je krijgt af en toe mails doorgestuurd, maar
hebt nog niets gehoord van het toetsingskader dat je moet gebruiken om de vergunning door te schrijven.
Daarnaast kun je ook in het systeem nog niets vastleggen over het doorschrijven van de vergunning, dus
gedegen monitoring, toezicht en handhaving zijn praktisch onmogelijk. Je hebt het hartstikke druk en deze
nieuwe werkwijze is niet goed geimplementeerd, dus de doorschrijvingsverzoeken voor de SMP-vergunning

komen onder op de stapel. Wat doe je? Bij wie kun je hulp zoeken?

2.2. SMP-fasering

Om te kunnen werken met een SMP zal een gemeente
eerst een aantal stappen moeten zetten om een
vergunning voor een SMP te verkrijgen. Dit noemen
we in deze handreiking het formele proces en bestaat
uit twee fasen: Fase 1: Ontheffing voor pre-SMP en
Fase 2: Compensatie pre-SMP en onderzoek SMP.
Na het verkrijgen van een vergunning begint Fase

3: Werken met een SMP. Dit is een combinatie van
formele afspraken maken en de organisatorische en
‘zachte’ kant van verandermanagement. De formele
processtappen werken we niet uitvoerig uit in deze
handreiking. Op de SMP-pagina op de website van de
provincie Utrecht is meer informatie over het formele
proces te vinden. In deze handreiking gaan we dieper

in op de gemeentelijke veranderstappen die nodig zijn.

03

ROSSE METSELBIJ (BEELDBANK VAN DE LEEFOMGEVING)
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FASE 1: VERGUNNING VOOR PRE-SMP
Het formele proces omvat een aantal stappen voor het
verkrijgen van de vergunning voor pre-SMP. Dit zijn:

O1 AANMELDEN BIJ DE PROVINCIE

O2 BEPALENVERGUNNINGGEBIED PRE-SMP

o AFSTEMMEN BESTUURLIJK BESLUIT OF
3 AKKOORD WETHOUDER

04 OPSTELLEN COMPENSATIEPLAN PRE-SMP

o AANBESTEDING SMP-ONDERZOEK
5 ECOLOGISCH ADVIESBUREAU

BESPREKEN PROJECTPLAN MET
06 ECOLOGISCH ADVIESBUREAU EN
PROVINCIE

o AANVRAGEN VERGUNNING PRE-SMP BlJ
7 PROVINCIE

Oll, GEWONE GROOTOORVLEERMUIS (JOHANN PRESCHER)

Naast de formele stappen is het van belang om 9
rekening te houden met de volgende gemeentelijke
veranderstappen:

Bestuurlijk draagvlak

Bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak is een
voortdurende basis waarop gebouwd moet worden.
Uit onze ervaringen blijkt dat de invoering van een
SMP het vlotst verloopt, als meerdere bestuurders
met verschillende portefeuilles het begrijpen en
ondersteunen. Hierbij helpt het dat het SMP niet
alleen inhaakt op ‘groene’ doelen zoals ecologie en
klimaat, maar ook zorgt voor het mogelijk maken
van ruimtelijke ingrepen en het ontzorgen van
particulieren.

Inventariseren kosten en baten van SMP

Inzicht in kosten en baten voor het SMP helpt om
een vollediger plaatje te schetsen. Ook liggen hier
de bouwstenen voor co-financiering. In hoofdstuk 3
van deze handreiking beschrijven we een indicatie
van de kosten en baten van SMP voor een Utrechtse
gemeente.
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FASE 2: COMPENSATIE PRE-SMP EN
ONDERZOEK SMP

Om na de pre-SMP vergunning een aanvraag voor een
SMP- vergunning in te dienen zijn er nog een aantal
formele stappen te maken. Dit zijn:

COMPENSEREN GROTE

o1 KRAAMVERBLIJFPLAATSEN

AANVRAGEN SUBSIDIE BIODIVERSITEIT

02 SMP BlJ PROVINCIE

03 UITVOEREN SMP-ONDERZOEK

04 OPSTELLEN SMP

o AANVRAGEN VERGUNNING SMP BIJ
5 PROVINCIE

Naast de formele stappen is het van belang om
rekening te houden met de volgende gemeentelijke
veranderstappen:

Inrichten SMP-codrdinatieteam

Afhankelijk van de grootte van een gemeente zal de
SMP-codrdinatie door één of meerdere personen
plaatsvinden. Op basis van berekeningen van de
provincie Utrecht is voor een gemeente van 20.000
inwoners, ongeveer 0,6 fte voor SMP-codrdinatie
nodig. In hoofdstuk 4 wordt de SMP-codrdinatorrol
beschreven. Voor de continuiteit van de ecologische
expertise binnen de gemeente wordt aanbevolen
om deze in dienst te nemen van de gemeente. Als dit
niet mogelijk is, kan ecologische capaciteit worden
ingehuurd.

Verkrijgen jaarlijks SMP-budget

Ook nadat een SMP-vergunning is verkregen, is er
budget nodig voor het werken met een SMP. Hierbij is
het verstandig om eerst een kosten-batenanalyse uit
te voeren (zie hoofdstuk 3). Het gaat hier om zowel
jaarlijkse capaciteit (eventuele inhuur) als monitoring.
Wanneer een gemeente besluit om geen budget uit te
trekken voor werken met een SMP, zal een gemeente
in veel gevallen niet goed kunnen voldoen aan de
SMP-vergunningsvoorwaarden. Dit kan ecologische,
economische en juridische consequenties hebben.

05 HUISMUS IN KAST (WIEGERT STEEN)
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FASE 3: WERKEN MET EEN SMP

Deze fase start op het moment dat een gemeente een
SMP-vergunning van de provincie heeft verkregen. Het
wordt aangeraden om een SMP-dossier en werkstroom
aan te maken. Voor het werken met een SMP heb je
grofweg drie soorten activiteiten:

A

n NIEUWE ACTIVITEITEN VOOR DE GEMEENTE

In onderstaand overzicht worden deze activiteiten
verder onderverdeeld. Op de volgende pagina’s wordt
het overzicht verder toegelicht.

WERKEN MET EEN SMP

TOEZICHT EN
HANDHAVING ®

BOUWACTIVITEITEN «§o} MONITORING
ZONDER KOPPELING POPULATIES
AAN FLORA- EN
FAUNA-ACTIVITEITEN ®

MONITORING NATUUR-
VOORZIENINGEN ®

e Particulieren * In contact met doelgroep
* Woningcorporaties e Doorschrijving
e Vereniging van eigenaren (VVE's) * Registratie
e Verhuurders
m VERGUNNING-
03 VERLENING ONDER

OMGEVINGSWET 3

Ol|. ¢ Intern werkproces bij aanvragen ®
Doorschrijving ®
Werkprotocol & inzicht
e Openbare ruimte maatregelen op adres, straat of
¢ Particuliere en bedrijfsruimte wijkniveau ®
e Registratie ®

1

XY

@ Aanscherping of aanvulling van bestaande (beleids)
kaders en werkwijzen

* Aanbesteding Nieuwe activiteiten voor de gemeente (® Structureel
* Naleving contract :

@ Overkoepelende activiteiten @ Incidenteel
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Waar eerder veel verschillende beleidskaders waren, is dit anders onder de Omgevingswet. Kijk welke
instrumenten passend zijn voor jouw organisatie op het moment dat je met het SMP aan de slag gaat.

1. Nieuwbouw en transformatie van gebouwen

Onderdeel van het SMP is het op lange termijn garanderen van verblijfplaatsen voor gebouwbewonende
soorten. De gemeente kan dit borgen door dit op te nemen in het beleid rondom nieuwbouw, renovatie en
transformatie van gebouwen. Bestuurlijk kan bijvoorbeeld al uitgesproken zijn dat de gemeente zich aansluit bij
het Convenant Toekomstbestendig Bouwen, waarin indicatoren voor natuurinclusief bouwen zijn opgenomen.
Borging vindt plaats in de omgevingsvisie, -programma’s en het omgevingsplan. Het gaat hier dus om het kijken
wat er op dit moment is geborgd en wat nog aanvullend nodig is om te kunnen werken met het SMP. Ook de
natuurvoorzieningen die worden gerealiseerd moeten geregistreerd worden (zie onderdeel monitoring). Naast
plekken voor verblijfplaatsen is ook de omgeving belangrijk: voldoende geschikte habitat door het aanbrengen
van groen-blauwe structuren (zie ook groenbeleid en inrichting en beheer openbare ruimte).

Actie:
e Zorgdragen dat het woonbeleid wordt aangescherpt (in omgevingsvisie, -programma’s en -plan) conform
de voorwaarden in het SMP.

HULPMIDDELEN

Convenant Toekomstbestendig Bouwen Nationale Kennisbank Natuurinclusief

Bouwen
POM KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN
KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN

Natuurinclusief bouwen NMU - Bouwen voor de toekomst
KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN

2. Warmte- en energietransitie gebouwde omgeving

Het gaat hierbij om het informeren van verschillende groepen gebouweigenaren en afspraken maken over
gebruik van het SMP. De groepen hebben elk andere belangen en behoeften, speel daarop in. Bereid je contact
daarom goed voor door je in hun belangen te verdiepen en schets de voordelen die werken met een SMP heeft.
Bespreek je aannames vervolgens in een eerste kennismakingsgesprek.

Particulieren

In de transitievisie warmte van de gemeente wordt de richting geschetst hoe jouw gemeente de overgang naar
aardgasvrij verwarmen wil maken. Er is of wordt een volgorde bepaald welke wijken op welk moment van het
aardgas af moeten en hoe de gemeenten daarbij ondersteunen. Dit staat vaak in een wijkaanpak beschreven.
Isolatie van bestaande gebouwen is hierbij vaak de eerste stap.

Actie:

e Maak afspraken over de volgorde van actieve ondersteuning van de gemeente in wijken bij isolatie. Stem
deze volgorde af met het aanbrengen van tijdelijke en permanente natuurvoorzieningen.

e Je kunt hier ook werk-met-werk maken: bij actieve ondersteuning kun je mensen informeren over het
afkoppelen van de regenwaterafvoer en het vergroenen van tuinen.

e Zorgdat isolatiebedrijven en aannemers
weten over de werkwijze en de spelregels van W
natuurvriendelijkisoleren en renoveren.

e Bepaal als gemeente of en zo ja hoe je particulieren
wil ondersteunen die een bijzondere verblijfplaats
in hun eigendom hebben (bijvoorbeeld een

kraamverblijfplaats of winterverblijfplaats). Hier KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN
blijft maatwerk aan de orde.

Natuurvriendelijk isoleren -
Provincie Utrecht
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https://toekomstbestendigbouwen.nl/app/uploads/2022/05/Convenant-Duurzame-Woningbouw-provincie-Utrecht.pdf
https://bouwnatuurinclusief.nl/
https://nknb.nl/
https://bouwnatuurinclusief.nl/
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/natuur/biodiversiteit-stad-en-dorp-bisd/natuurvriendelijk-isoleren

Woningcorporaties

Ook woningcorporaties hebben een planning van het onderhoud en de verduurzaming van hun vastgoed.
Gemeenten maken hierover afspraken met hen. In sommige wijken of buurten is het aandeel huizen van
woningcorporaties hoog en hebben zij door de werkzaamheden potentieel een grote invloed op de status van
beschermde dieren. Duidelijke afspraken over welke buurten wanneer verduurzaamd worden en hoe er invulling
wordt gegeven aan de natuurvoorzieningen is daarom heel belangrijk. Voor de woningcorporaties is het heel
belangrijk om de werkzaamheden goed te kunnen plannen. Dit kan met een vergunning voor flora- en fauna
activiteiten waarin duidelijkheid gegeven wordt over de spelregels (werkprotocol, aantal natuurvoorzieningen,

monitoring ed).

Actie:

* Maak afspraken over de verduurzaming van het woningbestand en natuurvoorzieningen met de

woningcorporatie(s).

e Schrijf de vergunning flora- en fauna-activiteiten (SMP) door naar de woningcorporatie(s) met nadere
afspraken daarin opgenomen. De gemeente blijft vergunninghouder en moet ook de gegevens van de
woningcorporatie meenemen in de verantwoordingsrapportage naar de provincie.

e Maak afspraken over financién: doordat het flora- en faunaonderzoek al is uitgevoerd bespaart de
woningcorporatie tijd en geld. Voor speciale plaatsen, zoals kraamverblijfplaatsen of winterverblijfplaatsen,

is altijd maatwerk aan de orde.

Vereniging van eigenaren (vve’s)

Ook appartementencomplexen kunnen bijzondere
verblijfplaatsen voor vleermuizen vormen.

Het is daarom belangrijk om goed zicht te hebben
op de gebouwen waar dit speelt en in contact te
treden met de eigenaren als het een bijzondere
verblijfplaats voor bijvoorbeeld vleermuizen is. Voor
vve's is er verduurzamingshulp vanuit de provincie
Utrecht beschikbaar. Daarbij is het belangrijk de
vve eraan te herinneren dat natuurvriendelijk
isoleren verplicht is.

Actie:

oeewooeien [

Verduurzaming huis -
provincie Utrecht

KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN

e Informeer vve's over natuurvriendelijk isoleren en renoveren.

e Schrijf de vergunning flora- en fauna-activiteiten (SMP) door naar een vve waarin nadere afspraken zijn
opgenomen. Dit zal veelal maatwerk zijn. De gemeente blijft vergunninghouder en moet ook de gegevens
van de vve meenemen in de verantwoordingsrapportage naar de provincie.

e Maak afspraken over financién: doordat het flora- en faunaonderzoek al is uitgevoerd bespaart de vve tijd
en geld. Voor speciale plaatsen, zoals kraamverblijfplaatsen of winterverblijfplaatsen is vaak maatwerk aan

de orde.

Verhuurders

Voor particuliere of commerciéle verhuurders vormt het SMP een kans om gemakkelijker te isoleren en
renoveren; het bespaart onderzoek en proceduretijd. Als gemeente kun je kiezen hoe actief je naar zulke
organisaties toe gaat. Samenwerking kan een groot voordeel geven en bijvoorbeeld bijdragen aan de

natuurvoorzieningen.

Actie:

e Besluit hoe actief je deze groep eigenaren opzoekt en wanneer. Wij adviseren hen pro-actief op te zoeken,
maar het hoeft niet gelijktijdig met vve'e en woningcorporaties.

e Schrijf de vergunning flora- en fauna-activiteiten (SMP) door naar een derde partij met nadere afspraken
daarin opgenomen. Dit zal veelal maatwerk zijn. De gemeente blijft vergunninghouder en moet ook de
gegevens van deze partij meenemen in de verantwoordingsrapportage naar de provincie.

e Maak afspraken over financién: doordat het flora- en faunaonderzoek al is vitgevoerd besparen verhuurders

tijd en geld. Voor speciale plaatsen, zoals kraamverblijfplaatsen of winterverblijfplaatsen is vaak maatwerk

aan de orde.
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https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/energie-en-klimaat/zelf-uw-huis-verduurzamen#subsidieenfinancieringvoorparticulieren

3. Groenbeleid

Groengebieden en bomen zijn belangrijke verbindingen voor beschermde dieren. Huismussen hebben de
bescherming van struikgewas nodig en vleermuizen gebruiken bomenrijen om te navigeren in de lucht. Om
de biodiversiteit te bevorderen en populaties te ondersteunen is het belangrijk dat de gemeente richting geeft
in hoe zij omgaat met de groengebieden, hoe zij die eventueel verder ontwikkelt en hoe zij biodiversiteit bij
nieuwbouw, renovatie en (her)ontwikkelingen wil versterken (natuurinclusief bouwen). Verder zijn inheemse
bomen een grote bron van biodiversiteit. Het bomenbeleid is belangrijk: welke soorten worden aangeplant en
hoe oud kunnen ze worden. Ook het stimuleren van bomen in particuliere tuinen is van belang.

4. Inrichting (openbare) ruimte

Openbare ruimte

De inrichting van de (openbare) ruimte is essentieel voor de biodiversiteit in steden en dorpen. Hier ligt ook
een sterke link met klimaatadaptatie en het voorkomen van hittestress. Sommige gemeenten hebben een
biodiversiteitsplan, een programma groenblauw of klimaatadaptatiebeleid waarin principes zijn opgesteld
voor de inrichting van de openbare ruimte. Daarnaast worden aan inrichting van de openbare ruimte veel eisen
gesteld zoals voldoende toegankelijk, veilig etc.

Actie:

Zorg dat er bij de inrichting van de openbare ruimte bijgedragen wordt aan biodiversiteit. Dit is zowel aan de
orde bij nieuwbouw als bij herinrichting en vervangingsopgaven. Het gaat hierbij zowel om het ontwerp als om
de materiaalkeuze. Denk bijvoorbeeld aan het gebruik van halfverharding waarbij plek is voor straatgras. De
zaden van straatgras vormen een voedselbron voor de huismus.

Particuliere en bedrijfsruimte

In sommige gemeenten is wel 50 % van de niet-verharde ruimte in eigendom bij particulieren. Hoe mensen

hun tuin of de omgeving van hun bedrijfspand inrichten is daarmee van grote invloed op de kwaliteit van de
leefomgeving voor beschermde soorten. Als gemeente kun je hier actief beleid op voeren, door tuinadvies te
bieden, of door acties om bomen te planten of bijvoorbeeld door tegels te wippen en deze gratis af te voeren. In
de Handreiking vergroenen van particuliere tuinen wordt verder toegelicht hoe de gemeente een rol kan spelen.

Actie:
e Bepaal als gemeente hoe actief je de biodiversiteit in particuliere ruimtes wil bevorderen en draag zorg voor
de uitvoering.

HULPMIDDELEN

Tuinen vergroenen

KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN

7 tips: Bedrijventerreinen vergroenen - Vergroen Nederlandse bedrijventer-
provincie Zuid-Holland reinen - Groen Kennisnet
KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN

5. Beheer openbare ruimte

Hoe de groene ruimte beheerd wordt, maakt veel uit voor de bijdrage die het groen levert aan de totale
biodiversiteit. Zo zijn er meer insecten te vinden in gras dat minder vaak gemaaid wordt of in kruidenrijke
bermen. Waterkanten met natuurlijke oevers en sinusbeheer van bermen dragen bij aan de biodiversiteit. Neem
in de beheercontracten eisen voor bevordering van de biodiversiteit in het dagelijks beheer op. Neem ook op
hoe de opdrachtnemer monitort of de maatregelen daadwerkelijk een bijdrage leveren aan biodiversiteit. Of
zorg dat er op een andere manier monitoring plaatsvindt.
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https://www.nlvergroent.nl/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/economie/ruimte-ondernemen-voorheen-werklocaties/bedrijventerreinen/7-tips-bedrijventerreinen-vergroenen/
https://groenkennisnet.nl/nieuwsitem/vergroen-nederlandse-bedrijventerreinen

Actie:

e  Bijeen nieuwe aanbesteding of wijziging van de bestaande opdracht: zorg dat er expliciet gestuurd wordt
op een positieve bijdrage aan de biodiversiteit. Dit hoeft uiteraard niet overal in de openbare ruimte. Maak
keuzes hierin.

* Maak afspraken met de opdrachtnemer over het leveren van informatie over de uitgevoerde maatregelen.

6. Projecten binnen de gemeente

Hierbij gaat het om het borgen dat alle hierboven genoemde onderwerpen, richtlijnen, kaders etc. ook
daadwerkelijk bij projecten en programma’s gebruikt worden. Dit kan bijvoorbeeld onderdeel zijn van de kaders
of uitgangspunten die meegegeven worden bij omgevingstafels. Bij grotere projecten waarbij de gemeente
zelf initiatiefnemer is, is het ook belangrijk om te borgen dat natuurvoorzieningen worden aangebracht en de
ruimte bijdraagt aan de biodiversiteit. Hierbij kun je gebruikmaken van een toetsingskader (puntensysteem)
natuurinclusief bouwen.

Neem voor meer informatie contact op met de provincie via samenvoornatuur@provincie-utrecht.nl

ocewooeien [

Ontwerpateliers Natuurinclusief -
provincie Utrecht

KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN ¢ OPGAVEGERICHT WERKEN IN DRIE FASEN
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https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/natuur/biodiversiteit-stad-en-dorp-bisd/ontwerpateliers-natuurinclusief

TOELICHTING BlJ OVERZICHT WERKEN MET SMP
NIEUWE ACTIVITEITEN VOOR DE GEMEENTE

7. Bouwactiviteiten zonder koppeling aan flora en fauna-activiteiten

Veel werkzaamheden aan gebouwen, zeker bij particulieren, kunnen uitgevoerd worden zonder een vergunning.
Denk hierbij aan het plaatsen van een dakkapel aan de achterkant, of een kleine vitbouw. De koppeling met
een eventuele vergunning voor een flora- of fauna-activiteit is meestal beperkt tot één enkele vraag in de
aanvraagprocedure. Zodra er mogelijk beschermde dieren in het gebouw zitten waar de bouwactiviteit invloed
op heeft (zoals het vernieuwen van een dak terwijl het een nestplaats is voor gierzwaluwen) kan er dus wel

een vergunning voor een flora- en fauna-activiteit nodig zijn. Op dit moment zijn er onnodig vaak eigenaren

en aannemers of uitvoerders in overtreding van de wet. Het SMP is juist voor deze groep activiteiten bedoeld.
Met een doorgeschreven vergunning zijn mensen niet meer in overtreding van de wet en weet de gemeente
dat er met voldoende aandacht natuurinclusief gewerkt wordt. Deze activiteiten worden meestal niet gemeld
omdat initiatiefnemers ervan uitgaan dat ze vergunningvrij zijn. Daarom zul je de zorg voor beschermde dieren
bij bouwactiviteiten actief onder de aandacht moeten brengen. Hier helpt de communicatietoolbox bij (op te
vragen bij de provincie).

Actie:
e  Zorgvoor actieve en herhaaldelijke communicatie over natuurinclusief verbouwen, renoveren en
verduurzamen.

e Maak standaardbrieven waarin de omgevingsvergunning wordt doorgeschreven naar particulieren
inclusief verplicht werkprotocol (aantal natuurvoorzieningen, werkwijze etc.). Maak hierbij onderscheid
tussen verschillende wijken en bouwactiviteiten. Gebruik het SMP hierbij als basis. In een wijk met veel
gierzwaluwen is het protocol bijvoorbeeld anders dan in een wijk waar deze niet voorkomen.

8. Vergunningverlening onder Omgevingswet

Door het werken met een SMP moet de stroom voor het verwerken van aanvragen in het omgevingsloket
wijzigen. Wetende dat de werkwijze in gemeenten overal net anders is geven we hier een algemeen overzicht.
Onderstaande figuur geeft een beeld van welke stappen hier nodig zijn. Elke gemeente heeft dit op eigen wijze
ingeregeld; beschouw dit dan ook als hulpmiddel om het te specificeren voor jouw gemeente.

Het aanpassen van het interne werkproces is een eenmalige activiteit. Het doorschrijven, de registratie, toezicht
en handhaving zijn structurele activiteiten. Daarbij is alleen de registratie nieuw, de andere zijn aanvullingen op
activiteiten die nu ook plaatsvinden. Voor de doorschrijving kan een standaardbrief worden opgesteld, samen
met een werkprotocol. Dit protocol kan wijk- en activiteitspecifiek zijn.

VERGUNNINGSPROCES MET SMP

! ! ! !

AANVRAAG IN CHECK OF HET SMP REGISTRATIE VAN SCHRIJVEN ADVIES
OMGEVINGSLOKET RELEVANT IS RELEVANTIE SMP VOORVERGUNNING
e Komt binnen bij * Deze check doet de ¢ In gemeentelijk * Kan eventueel door
de gemeente SMP-coordinator systeem, bijv. externe partij (met
door casemanager/ SMP-kennis) worden
vergunningverlener vitgevoerd.
ADVIES IN R o REGISTREREN OF NATUUR-  OPTIONEEL: MELDING
VERGUNNING ' BlJ HANDHAVING
VOORZIENINGEN SACENOERD
* Incl. doorschrijving en * Indigitaal systeem e Controle op werkwijze
werkprotocol * Bijv. door casemanager/ ¢ Bijv. door
* Bijv. door casemanager/ vergunningverlener bouwinspecteur

vergunningverlener

( Informatie voor in SMP-dossier (jaarlijks): aantal doorgeschreven vergunningen + natuurvoorzieningen (aantal, locatie en type) )




9. Toezicht en handhaving

De RUD verzorgt in opdracht van de provincie
toezicht en handhaving op het gebied van natuur en
landschap. Het gaat om de uitvoering van hoofdstuk KLIK HIER OM TE DOWNLOADEN
11 van het Besluit activiteiten leefomgeving en de

omgevingsverordening van de provincie Utrecht.

De gemeente is verantwoordelijk voor toezicht en

Toezichtplan pre-SMP

handhaving op alle voorwaarden die in een omgevingsvergunning staan, dus ook de voorwaarden in het kader
van het SMP. Voor toezichthouders moet duidelijk zijn hoe zij hier toezicht op kunnen houden en hoe zij dit
kunnen registreren.

Actie:
* Zorgdat toezichthouders en handhavers beschikken over de juiste kennis.

10. Monitoring populaties

De vergunning is afgegeven in het belang van flora en fauna. Daarom is het belangrijk om goed zicht te
houden op de ontwikkeling van de populaties van beschermde dieren waar het SMP voor geldt. Meestal
zullen dit huismus, gierzwaluw, gewone dwergvleermuis, laatvlieger, en ruige dwergvleermuis zijn. In het SMP
wordt aangegeven welke monitoring nodig is. De provincie Utrecht heeft richtlijnen voor SMP-monitoring
gepubliceerd.

Actie:
e Zorgvoor het correct en volledig uitvoeren van monitoring. Zeker als vrijwilligers hierbij helpen vergt dit
afstemming.

e Zorg dat monitoring veilig en herkenbaar wordt uitgevoerd. Dit betekent dat mensen die ‘s nachts op
pad zijn een brief van de gemeente mee hebben, een hesje aan hebben en dat bijvoorbeeld de politie
en gemeentelijke wijkmanagers op de hoogte zijn van het onderzoek. De SMP-codrdinator kan dit ook
uitbesteden aan een ecologisch bureau maar blijft verantwoordelijk.

11. Monitoring natuurvoorzieningen

Een belangrijk onderdeel van het SMP is om zicht te hebben op het aantal natuurvoorzieningen. Hiervoor wordt
gewerkt aan een app die in de toekomst ook aansluit op de gemeentelijke geo-informatie systemen. Totdat

die applicatie beschikbaar is zal de gemeente de locatie, het aantal en het type voorzieningen dat aangebracht
wordt, moeten bijhouden. De provincie kan hierin ondersteunen door informatie-uitwisseling tussen
gemeenten te faciliteren en door aan te geven welke sturingsinformatie vereist is.

Actie:

* Registreer het aantal, type en locatie van natuurvoorzieningen. Het gaat daarbij om zowel de
compenserende voorzieningen als de aanvullende voorzieningen (die in het kader van het pro-actief
ondersteunen van populaties worden geplaatst). Vervolgens dienen deze te worden gemonitord. De
natuurvoorzieningen die gekoppeld zijn aan een omgevingsvergunning worden in dat proces ook
geregistreerd. Zorg dat er een totaalbeeld ontstaat.

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN ¢ OPGAVEGERICHT WERKEN IN DRIE FASEN



https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Overig-1/2022RGW63-05-4-Toezichtplan-pre-SMP-RUD.pdf

TOELICHTING BIJ OVERZICHT WERKEN MET SMP
OVERKOEPELENDE ACTIVITEITEN

12. Rapportage aan provincie Utrecht

De vergunning heeft een doorlooptijd van 10 jaar. Gedurende die jaren wordt er op de volgende manieren

gerapporteerd aan de provincie Utrecht:

e Leverelke 3 jaar een monitoringsrapportage aan. Deze bestaat uit het monitoringsonderzoek (monitoring
populaties) en de salderingsboekhouding (welke machtigingen zijn afgegeven, wat is er precies
gecompenseerd op welke locatie etc.).

e Dienin jaar 5 een tussenevaluatie-rapportage in en bespreek deze met de provincie. Hierbij wordt gekeken
naar de werkzaamheid van het SMP (qua ecologie en qua uitvoering). Zijn er knelpunten? Moet er worden
bijgestuurd? De rapportage wordt verstuurd aan de RUD Utrecht via wnl@rudutrecht.nl. Vermeld hierbij het
zaaknummer van de omgevingsvergunning en dat het SMP <gemeente> betreft.

e Dienin jaar g een eindevaluatie-rapportage in en bespreek deze met het bevoegd gezag. Deze is ook
gericht op de ecologie (zijn de populaties er daadwerkelijk op vooruit gegaan?) en de uitvoering (is er
voldoende compensatie en verbetering leefgebied aangebracht?). Op het moment van de eindevaluatie
wordt gekeken naar een eventuele verlenging van de vergunning en welke aanvullende voorwaarden
daarvoor gelden.

De verschillende elementen die in dit hoofdstuk worden beschreven moeten in de tussenevaluatie en

eindevaluatie samenkomen. Zorg dat er over alle onderwerpen informatie is; op welke manier is de bijdrage aan

biodiversiteit vormgegeven? Welke regels, investeringen, projecten zijn er gekomen of genomen? En hoeveel
vergunningen zijn doorgeschreven, waar zijn natuurvoorzieningen en andere maatregelen uitgevoerd, etc.

Het gaat hierbij over informatie uit verschillende onderdelen van de gemeentelijke organisatie over een lange

periode. Daarom is het belangrijk om de informatiestromen goed in te regelen.

Actie:
* Zorgdat alle informatie voor de analyse over de werking van het SMP compleet is.
e Opstellen monitoringsrapportage, tussen- en eindevaluatie voor provincie Utrecht.

13. Coodrdinatie

SMP-coordinatie omvat het codrdineren van de verschillende activiteiten die in deze handreiking staan
beschreven. Veel van het werk is niet nieuw maar moet anders worden ingericht. Daarnaast is lang nog niet alles
uitgekristalliseerd en is het nog veel pionieren. Dit wordt idealiter door een SMP-codrdinator verricht die in een
team opereert.

Actie:

e Zorgdat de verschillende beleidsvelden gaan werken conform de afspraken in het SMP.
e Stuur bij wanneer nodig en draag ideeén aan voor verbetering.

* Inde appendix staat een functieomschrijving voor een SMP-codrdinator.

14. Communicatie

Communicatie betreft de externe communicatie met woningeigenaren in de gemeente en de interne
communicatie naar collega’s die werken met het SMP. Het is belangrijk dat particulieren weten dat er
beschermde diersoorten kunnen worden aangetast bij kleine werkzaamheden aan de woning en dat
natuurvriendelijk isoleren verplicht is. Verder werkt een algemene communicatiestrategie over het belang van
biodiversiteit in de stad positief voor het draagvlak.

Actie:

e Leverinput voor de communicatiestrategie: informeren en enthousiasmeren van bewoners en collega’s
over het belang van natuur in de stad.

e Leghet werken met SMP in begrijpelijke taal uit aan inwoners.

e Help bij het organiseren van bewonersavonden, opstellen van bewonersbrieven en lever input voor de
websiteteksten over het SMP.

e Maak gebruik van de communicatietoolbox SMP voor Utrechtse gemeenten die op aanvraag beschikbaar is
via samenvoornatuur@provincie-utrecht.nl.

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN ¢ OPGAVEGERICHT WERKEN IN DRIE FASEN
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Baten en kosten

Zowel het verkrijgen van een SMP(-vergunning) als het werken met een SMP
brengt kosten en baten met zich mee. Per gemeente zullen de kosten verschillen,
afhankelijk van onder andere de grootte van het gebied en de woningen in het
gebied. De genoemde kosten in onderstaande tabel zijn indicatief, waarbij 2024 het
referentiejaar is.

3.1 Baten
In de volgende tabellen worden de baten samengevat die voortkomen uit de kosten-batenanalyse.

19

T1 TABEL MET ECOLOGISCHE- EN MILIEUTECHNISCHE BATEN

h .
Geschatte Eventuele aanknopings-

punten voor financiering

Type baten Beschrijving impact op
NL (1-5)°

Voorwaarde voor een omgevingsvergunning
is een positief effect op beschermde

. . Een SMP moet viteindelijk
dierenpopulaties.

Versterking leiden tot minder particuliere

biodiversiteit . . ergunningsaanvragen. Dit heeft
fodiversitel Daarnaast biedt een SMP een haakje voor een vergunningsaanvrag :
een terugverdienwinst.

bredere biodiversiteitsaanpak, bijvoorbeeld
natuurinclusief bouwen.

Vanuit programma'’s en subsidies
om van het gas af te komen,
zonnepanelen aan te leggen

of andere aspecten van de
L) energietransitie te realiseren is het
van belang dat er zo min mogelijk
vertraging plaats vindt door de
aanwezigheid van beschermde
dieren. Hier liggen subsidiekansen.

Versnellen Belangrijke verduurzamingsprogramma'’s
energietransitie | kunnen onvertraagd verder.

Versterken van groenvoorziening
als onderdeel van SMP bevordert
klimaatadaptatie.

Daarnaast biedt een SMP koppelkansen L)
voor o.a. circulair/natuurinclusief bouwen,
natuureducatie en groen als onderdeel van
een gezonde leefomgeving.

Vanuit overige programma’s en
subsidies liggen er kansen om
bepaalde onderdelen van een SMP
(realiseren van groenvoorziening,
natuurinclusief te bouwen) te co-
financieren.

Meekoppelen van
andere opgaven

(*Schaal 1 t/m 5, waarbij 1 = zeer laag, 2 = laag, 3 = medium, 4 = hoog, 5 = zeer hoog.)

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN o BATEN EN KOSTEN



T2 TABEL MET ECONOMISCHE BATEN

Type baten

Beschrijving

Geschatte
impact op
NL (1-5)°

Eventuele aanknopings-
punten voor financiering

Organisaties zoals

kwijt zijn aan de
energierekening

en kunnen bewoners sneller van het gas af. Dit
is een besparing op de energierekening.

Versnellen . . . . woningcorporaties zijn gewend om

. Woningcorporaties, projectontwikkelaars en . .
woningbouw: . o zelfstandig ecologisch onderzoek

andere partijen hebben baat bij een snelle . .
Garanderen L e te doen in het geval van renovaties
doorlooptijd én duidelijkheid wanneer een - L
van snelle . . of verduurzamingsactiviteiten
" omgevingsvergunning wordt afgegeven en ) .
doorlooptijd en en daarmee een vergunning aan
: welke maatregelen genomen moeten worden. " .
zekerheid over . . - , te vragen. Partijen naar wie de
. Vertraging kan al snel in de miljoenen euro’s . .
de afgifte van lopen omgevingsvergunning wordt
vergunningen P doorgeschreven zouden dus ook
financieel kunnen meebetalen.

Faciliteren dat . . .

- Door een SMP wordt de energietransitie Gemeenten onderzoeken op dit
particulieren . . . .

. minder vertraagd door ecologische waarden moment of er mogelijkheden liggen

minder geld °

om via leges een deel van de SMP-
kosten terug te krijgen.

(*Schaal 1 t/m 5, waarbij 1 = zeer laag, 2 = laag, 3 = medium, 4 = hoog, 5 = zeer hoog.)

T3 TABEL MET JURIDISCHE BATEN

Type baten

Beschrijving

Zonder een SMP moeten particulieren die
bepaalde ruimtelijke ingrepen willen doen
zelfstandig een duur en tijdrovend ecologisch

Geschatte
impact op
NL (2-5)"

Eventuele aanknopings-
punten voor financiering

bestuurlijk risico’s

Ook zorgt een vergunning als onderdeel van
een SMP dat de gemeente zichzelf aan de
Omgevingswet houdt en de Omgevingswet
niet overtreden wordt. Hiermee wordt ook
(bestuurlijke) reputatieschade voorkomen

:zgzzji;:id om_ierzoek .Iaten.!Jit.voeren. Wanneer blijkt dat Gemeenten onderzogken op d!t
dat particulieren de ingreep in strijd !s.me.t de .Omgevmgswet PR mom_ent of er mogelijkheden liggen
ook kunnen (ﬂor.a- e.n fatfna-actlxltelten) is op het . om via leges een d.feel van de SMP-
verduurzamen. particulier niveau vrijwel onmogelijk om hier kosten terug te krijgen.

een omgevingsvergunning voor te krijgen.

Particulieren worden in de constructie van een

SMP hierdoor ontzorgd.

Geen enkele gemeente wil dat belangrijke

gemeentelijke projecten vertraging oplopen

door de aanwezigheid van ecologische

waarden. Het SMP voorkomt dit. Daarnaast

is het voor afzonderlijke projecten niet altijd
Voorkomen van mogelijk om een omgevingsvergunning voor
juridische en flora- en fauna-activiteiten te krijgen. LI ) -

(*Schaal 1 t/m 5, waarbij 1 = zeer laag, 2 = laag, 3 = medium, 4 = hoog, 5 = zeer hoog.)

Tl|. TABEL MET SOCIALE BATEN

Type baten

Verbinden van

Beschrijving

Inwoners die ontdekken dat ze bijvoorbeeld
een kraamkolonie huisvesten zijn in veel
gevallen verassend verheugd en trots op dit

Geschatte
impact op
NL (2-5)"

Eventuele aanknopings-
punten voor financiering

Subsidieregelingen rondom

communicatie

communicatie met inwoners over het belang
van groen en ecologie.

inwoners met . . . ° roen in de buurt, vergroenen van
stukje natuur. Stad en dorp in harmonie met 9 . 1 Verg

groen en natuur . . schoolpleinen etc.
natuur resoneert in veel gevallen bij deze
inwoners.

Aanleveren Een SMP en het breder verstevigen van (stads)

. populaties biedt aanknopingspunten voor
van input voor ° -

(*Schaal 1 t/m 5, waarbij 1 = zeer laag, 2 = laag, 3 = medium, 4 = hoog, 5 = zeer hoog.)
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3.2 Kosten
In onderstaande tabel worden de kosten samengevat.

T5 TABEL MET KOSTENOVERZICHT

Type
kosten

Beschrijving

Dit zijn de kosten voor de te realiseren
kraamvoorzieningen in de pre-SMP fase. Deze
kosten komen voor rekening van de gemeente,

Compensatie-
maatregelen pre-SMP

Eens per 10
JEELS

Jaarlijks

Hoogte kosten
afhankelijk van

Grootte gebied, aantal
woonkernen, aantal
particuliere woningen
en aantal gemeentelijke

€7.500 -
maar kunnen worden vergoed onder de SPUK. . 705000 - gebouwen, (geschatte)
Kosten voor compensatiemaatregelen nadat 50- aantallen vleermuizen,
een SMP-vergunning is verkregen, zijn voor type kraamkasten, wel of
rekening van de initiatiefnemer. niet vitbesteden ophangen
kraamkasten.
Om een SMP-vergunning te verkrijgen, dient
S een gemeente een SMP-onderzoek te laten Grootte gebied, type en aantal
< % vitvoeren door een ecologisch adviesbureau. woonkernen en woningen,
@ ph Daarnaast dient een SMP te worden opgesteld, € 150.000 complexiteit aanwezige
o waarbij regelmatig overleg plaatsvindt met 50- - gebouwbewonende soorten,
c o .o . . € 600.000 : - .
S 4 de provincie Utrecht. De kosteninschatting inzet vrijwilligers, beschikbare
% S | is gebaseerd op de uitgangspunten voor een data over aan- of afwezigheid
) SMP die staan beschreven in de Handleiding van beschermde soorten.
ppstellen SMP van de provincie Utrecht.
= Dit betreft de monitoring van populatie-
2 ontwikkeling van gebouwbewonende Grootte gebied, type en aantal
E soorten, belangrijke en kwetsbare functies woonkernen en woningen,
§ en verblijfplaatsen en de effectiviteit Wordt complexiteit aanwezige
= van de uitgevoerde maatregelen en - vitaewerkt gebouwbewonende soorten,
£ werkwijze. De provincie Utrecht heeft SMP- g inzet vrijwilligers, beschikbare
2 monitoringsvoorwaarden gepubliceerd. data over aan- of afwezigheid
5 Deze kunnen gebruikt worden bij het van beschermde soorten.
= monitoringsplan dat onderdeel is van het SMP.
De totale kostenindicatie van werken
m nSMP i r -2 .
et ee! s ° ge.basee dopo,5-2,5fte, Grootte gebied, type en aantal
waarbij gerekend is met de aanname dat .
= L . woonkernen en woningen,
= één fte €100.000 waard is. Het gros van deze o .
n . . complexiteit aanwezige
- kosteninschatting betreft de uren van de
o L gebouwbewonende soorten,
o SMP-coérdinator (0,4 - 2,0 fte). In de eerste h - .
- . o €50.000 - inzet vrijwilligers, beschikbare
] jaren nadat de vergunning is verkregen zal de - L
S . . " . € 250.000 data over aan- of afwezigheid
c inzet van de SMP-codrdinator meer zijn dan in
o . . . van beschermde soorten,
X de latere jaren omdat de implementatie van . -
5 . in hoeverre particulieren en
= het werken met een SMP binnen de gemeente . .
" woningcorporaties werken
veel tijd vergt. Naast de uren van de SMP- conform SMP.
coordinator bevat deze kostenpost ook de extra '
inzet van vergunningverlening (o,1 - o,5 fte).
De SMP-administratieapplicatie is momenteel
§ nog in ontwikkeling. Naar verwachting kan
23 hier binnen enkele jaren gebruik van worden
° g gemaakt. Het is echter geen verplichting. €3.000 - €60- Moment van lancering, aantal
E & | De kosten zijn wel meegenomen in de €5.000 €1.200 deelnemende gemeenten.
2 & | totaalbedragen. De aansluitkosten zijn
< eenmalig. De licentiekosten komen jaarlijks
terug.
Totale . €160.500— | €50.060 -
(m.u.v. monitoring)
kosten € 655.000 € 251.200

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN o BATEN EN KOSTEN
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0 Functieomschrijving
4 SMP-coordinator

In dit hoofdstuk worden de competenties, ervaring en verantwoordelijkheden van
een SMP-codrdinator beschreven. Deze functieomschrijving is richtinggevend. De
exacte invulling zal per gemeente verschillen. In dit document wordt gesproken over
de SMP-coordinator, maar de SMP-werkzaamheden kunnen over meerdere personen

worden verdeeld.

Hieronder worden competenties, ervaring en
verantwoordelijkheden geschetst in de vorm van een
vacaturetekst, zodat deze gemakkelijk kan worden
gebruikt voor het werven van een SMP-codrdinator.

4.1 Wat neem je mee?

e Je bent ondernemend, daadkrachtig, zorgvuldig,
resultaatgericht en samenwerken met collega’s en
externe partijen is gesneden koek voor jou.

* Je hebt affiniteit met ecologie en ruimtelijke
ordeningsprocessen.

¢ Jehoudtvan plannen en organiseren en bent in
staat om de kar te trekken.

e Je hebt minimaal een jaar ervaring in een
aansturende of codrdinerende rol op het gebied
van natuur- en/of ruimtelijke ordeningsprocessen.
Voor grote gemeenten is meerdere jaren
werkervaring (3+) in soortgelijke rollen een pré.

e Jestaat stevigin je schoenen en bent in staat om
verschillende belangen met elkaar te verbinden,
kunt je verplaatsen in het standpunt van de
ander en je kunt hoofd- en bijzaken van elkaar
onderscheiden.

¢ Jebeschikt over mensenkennis en kunt goed
mondeling en schriftelijk communiceren.

06 HUISMUS (LORIANE MAGNENAT (UNSPLASH))

e Hetis een pré wanneer je ervaring hebt in een

politiek-bestuurlijke omgeving.

e Je hebt minimaal een afgeronde HBO-opleiding.

Een opleiding in of affiniteit met ecologie is een
pré.

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN o FUNCTIEOMSCHRIJVING SMP-COORDINATOR



4.2 Wat ga je doen?
(Verander)Management

Je bent verantwoordelijk voor het laten opstellen
en het binnen de gemeente implementeren van
het SMP.

Je bewaakt de doelen, planning en de financién
van werken met een SMP.

Je geeft richting aan werken met een SMP

binnen jouw gemeente en begrijpt wat dit voor
verschillende belanghebbenden betekent.

Je zorgt voor de samenwerking tussen
verschillende personen, afdelingen en organisaties
die met het SMP werken.

Je zorgt ervoor dat het SMP wordt geraadpleegd
bij ruimtelijke ontwikkelingen en het opstellen van
beheerplannen. Hierbij worden, naast de vereisten
uit de SMP-vergunning, de bredere kansen voor
het behouden en uitbreiden van leefgebied
meegenomen.

Je adviseert over nieuwe concepten en werkwijzen
rondom het SMP en implementeert deze binnen
de gemeente.

Je adviseert bestuur/directie over politiek-
bestuurlijke aspecten en rapporteert aan de
gemeenteraad.

Je zorgt voor evaluatie, toetsing en
verantwoording van behaalde resultaten.

Je regelt de doorschrijving van de SMP-
vergunning aan initiatiefnemers en houdt de
salderingsboekhouding bij.

Ecologie

Je bent ambtelijk opdrachtgever van het
ecologisch bureau en je begeleidt bij het opstellen
van het SMP.

Je zorgt voor de tijdige uitvoering van het
compensatieplan.

Je monitort populatietrends en de effectiviteit van
de compenserende maatregelen (of laat dit doen)
en zorgt voor maatwerk waar nodig.

Je zorgt ervoor dat de SMP-uitvoeringsplannen
inhoudelijk getoetst worden door de
omgevingsdienst (van toepassing in het geval van
maatwerkoplossingen).

Je controleert steekproefsgewijs op actualiteit en
correctheid van ecologische GIS-data.

Communicatie

Je zorgt voor doelgerichte communicatie naar
bewoners, woningcorporaties en andere externe
betrokkenen over wat werken met het SMP voor
hen betekent.

Je signaleert kansen en risico’s ten aanzien van
SMP-communicatie en handelt hiernaar.
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@) 5 Lessen vit de praktijk

Dit hoofdstuk omschrijft de lessen die zijn voortgekomen uit de praktijkervaring
met SMP’s. Van het strategisch betrekken van belanghebbenden tot het benutten
van crisissituaties als katalysator voor vooruitgang. Deze lessen belichten essentiéle
aspecten van effectief soortenmanagement. Het belang van vrijwilligersgroepen

als partners in biodiversiteitsbehoud wordt benadrukt, evenals het belang van
zelfreflectie voor een succesvolle implementatie van SMP’s. Gezamenlijke actie
tussen gemeenten wordt aanbevolen om een veerkrachtige en duurzame toekomst
te bevorderen.

24

BEGRIJP HET BELANG VAN DE VERSCHILLENDE STAKEHOLDERS,

o1 VOORAL ALS HET OM FINANCIEN GAAT

Binnen het SMP-dossier liggen er veel belangen, soms in lijn met elkaar en soms tegengesteld. Opvallend
binnen het SMP-dossier is dat verduurzaming soms tegenover belangen van natuur staat terwijl deze
beleidsdoelen in elkaars verlengde liggen en het in veel gevallen dezelfde groep bewoners interesseert. SMP-
coordinatoren van gemeenten die al werken met een SMP geven aan dat investeren in relaties met interne
stakeholders (bestuur, verschillende afdelingen), als externe partijen (woningcorporaties, vrijwilligersgroepen)
enorm helpt in een later stadium. Wie heeft wat van elkaar nodig in welk stadium? Maak afspraken concreet
door deze vast te leggen zodat er in een later stadium op teruggevallen kan worden.

02 SOMS IS EEN CRISIS NODIG OM DE BOEL IN BEWEGING TE KRIJGEN

Een SMP kan gezien worden als een onderdeel van een bredere transitie: die van een beweging naar een
klimaatneutrale en natuurinclusieve samenleving. Geen enkele transitie vindt plaats zonder dat het soms
schuurt of ergens misgaat. Of het nou gaat om een vertraagd project door de ‘vleermuizen’ of een afdeling die
niet op de hoogte was van het bestaan van een SMP — welke kansen geeft deze crisis? Welke urgentie is er nu
voor het dossier dat er eerst niet is? Het hoeft en kan niet in één keer perfect.

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN o LESSEN UIT DE PRAKTIJK



03

04

05

MAAK GEBRUIK VAN VRIJWILLIGERS(GROEPEN)

In veel gemeenten zijn er lokale vrijwilligersgroepen actief, bijvoorbeeld voor vleermuizen. Deze werkgroepen
hebben vaak ontzettend veel verstand van lokale soorten en zijn enthousiast om deze kennis te delen. Een
aantal SMP’s in de provincie Utrecht zijn mede met de inzet van vrijwilligers tot stand gekomen. Naast het
eventueel helpen bij ecologisch onderzoek kunnen vrijwilligersgroepen helpen om de betrokkenheid bij natuur
in de stad te vergroten. Een vleermuisexcursie of schemer-safari kan wonderen doen om het complexe dossier
van een SMP tastbaar te maken.

BEGRIJP TALENTEN (EN VALKUILEN)

Een SMP-traject aansturen vraagt om een breed scala aan vaardigheden en kennis. Van bestuurlijk adviseren,
ecologische kennis interpreteren, synergie creéren met woningbouw en projectontwikkelaars, de financién
rondkrijgen, interne collega’s meekrijgen, communicatie-input leveren of het vergunningentraject opnieuw
vormgeven — niemand zal dit allemaal alleen kunnen. SMP-codrdinatoren geven aan dat het hen heeft
geholpen om hun eigen talenten beter te begrijpen en valkuilen of blinde vlekken te mitigeren door hierbij de
juiste mensen te zoeken om het geheel te complementeren.

ZOEK ELKAAR OP

Leer van elkaar en zoek elkaar actief op, vooral als het bijvoorbeeld gaat om buurgemeenten. Veel gemeenten
doorlopen eenzelfde proces en lopen tegen dezelfde zaken aan. De provincie Utrecht faciliteert dit proces

van samen leren door o.a. leerbijeenkomsten te organiseren en een platform aan te bieden waarop kennis
uitgewisseld kan worden.

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN o LESSEN UIT DE PRAKTIJK
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Instrumenten

De SMP-codrdinator kan beschikken over een aantal middelen die helpen bij het
uitvoeren van het SMP. Deze zijn ingedeeld in drie categorieén: applicaties en
systemen, financiéle middelen en training en begeleiding.

6.1 Applicaties en systemen
Om goed te werken conform het (pre-)SMP zijn een
aantal applicaties en systemen behulpzaam:

Pre-SMP meldingsapplicatie

Deze applicatie is mede door de provincie Utrecht
ontwikkeld en is beschikbaar voor alle Nederlandse
gemeenten. Hierin meldt het isolatiebedrijf de
geplande werkzaamheden aan. Het systeem houdt bij
hoeveel procent van de woningen in een gemeente

is geisoleerd. De bekende kraamkolonies staan in het
systeem zodat voorkomen wordt dat op deze locaties
wordt geisoleerd.

SMP-administratieapplicatie

Op dit moment zijn er een paar SMP-
administratieapplicaties op de markt. Met een
SMP-administratieapplicatie is het onder andere
mogelijk voor particulieren en woningcorporaties om
ecologische werkprotocollen te genereren. Middels
een GIS-kaart kan een woning worden geselecteerd en
aangegeven welke werkzaamheden op welk moment
gepland zijn. SMP-codrdinatoren kunnen met deze
applicatie de werkzaamheden in hun gemeenten
monitoren. De applicaties worden nog verder
doorontwikkeld.

Beschermde Soortenindicator (BeSi)

BeSl is een belangrijk hulpmiddel voor initiatiefnemers
die een activiteit aan of rondom het huis uitvoeren.
Ook is BeSl er voor overheden en onderzoekers als
ondersteuning bij bijvoorbeeld vergunningverlening
en planvorming. Het is de bedoeling dat BeSi wordt
geintegreerd in het Omgevingsloket, zodat bij
vergunningaanvragen direct rekening wordt gehouden
met (mogelijk) aanwezige beschermde soorten.

26

Omgevingsloket

Sinds 1 januari 2024 is de Omgevingswet ingevoerd.
In het Omgevingsloket vind je digitale informatie over
de fysieke leefomgeving. Je kunt hier controleren

of het mogelijk is om werkzaamheden uit te voeren
volgens de Omgevingswet. En of je daarvoor een
vergunning nodig hebt, een melding moet doen of
informatie moet geven. Ook kun je de regels bekijken
die op een bepaalde locatie gelden. En checken welke
maatregelen vereist zijn bij werkzaamheden.

Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF)

De NDFF bundelt, uniformeert en valideert
natuurgegevens in Nederland. De gegevens brengen
in beeld wat er bekend is over de verspreiding van
plant- en diersoorten. De NDFF bevat ruim 200 miljoen
waarnemingen. Dit is een belangrijke bron voor
informatie over aanwezige soorten in jouw gemeente.

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN e INSTRUMENTEN


https://atlas.bij12.nl/WebViewer/index.html?viewer=BeSI_rapport
https://omgevingswet.overheid.nl/home

6.2 Financiéle middelen
Er zijn een aantal mogelijkheden voor het verkrijgen
van financiéle middelen voor een SMP.

Subsidies provincie Utrecht

Voor het opstellen van een SMP om een
gebiedsgerichte vergunning aan te vragen, zijn
meerdere subsidies beschikbaar. Kijk hiervoor op

de website van de provincie en neem contact op met
medewerkers van team Biodiversiteit in Stad en Dorp.

Specifieke vitkering (SPUK) Rijksoverheid

Voor de implementatie van het SMP is het mogelijk
om subsidie vanuit de Rijksoverheid te krijgen. De
verwachting is dat in maart 2025 deze nieuwe subsidie
(Implementatie SMP) kan worden aangevraagd bij
provincie Utrecht voor een deel van de kosten die

komen kijken bij werken met het SMP. Denk hierbij o.a.

aan de kosten voor het laten plaatsen van alternatieve
verblijfplaatsen, monitoringskosten en arbeidskosten
(gemeente, inhuur).

6.3 Training en begeleiding
De provincie Utrecht biedt op verschillende manieren
training en begeleiding aan.

Ontwerpateliers Natuurinclusief

Gemeenten, woningcorporaties, projectontwikkelaars
en andere initiatiefnemers kunnen een project
indienen voor een Ontwerpatelier Natuurinclusief,
zoals nieuwbouwprojecten, herontwikkeling, inrichting
van de openbare ruimte of bedrijventerreinen. Tijdens
het ontwerpatelier kijkt een netwerk van externe
experts met een frisse blik en vanuit meerdere
invalshoeken naar het project. Zij geven gratis advies
waarmee het project een stap verder komt. Op deze
manier kan samen de vergroening in de provincie
Utrecht worden versneld.

Training natuurvriendelijk isoleren (voor
isolatiebedrijven)

Isolatiebedrijven kunnen een training natuurvriendelijk
isoleren volgen, waarbij zij leren wat er komt

kijken bij het natuurvrij maken van een woning bij

07 BAARDVLEERMUIS (JOHANN PRESCHER)

spouwmuurisolatie. Tijdens de training worden
verschillende technieken geleerd om verschillende
openingen in woningen af te sluiten. Deelnemende
isolatiebedrijven zijn na afloop van de training
gecertificeerd in het natuurvrij maken van particuliere
woonhuizen. Ook worden zij voorzien van informatie
over het creéren van nieuwe verblijfplaatsen voor de
dieren en hoe moet worden gehandeld om gebruik te

maken van de gebiedsgerichte omgevingsvergunning.

De verwachting is dat trainingen worden uitgebreid
naar andere werkzaamheden zodat aannemers ook
weten hoe ze natuurvriendelijk een dakkapel plaatsen
of dakisolatie aanbrengen.

Handreikingen

Vanaf eind 2024 zijn bij de provincie Utrecht de
Handreiking vergroenen van particuliere tuinen en de
Handreiking plantoetsing natuurinclusief bouwen en
inrichten voor gemeenten beschikbaar. Deze zijn te
verkrijgen via samenvoornatuur@provincie-utrecht.nl
en zullen op de website worden gepubliceerd.

HANDREIKING WERKEN MET EEN SOORTENMANAGEMENTPLAN e INSTRUMENTEN
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https://www.provincie-utrecht.nl/loket/subsidies

PROVINCIE s UTRECHT

Handreiking
Werken met een Soorten-
managementplan (SMP)

Beschermen natuur, ontzorgen initiatiefnemers,
versnelling verduurzaming en (woning)bouw

Uitgebracht op 11 november 2024 (versie 1.0)
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