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Geachte  

 

Met uw aanvraag van 11 december 2024 heeft u bij ons college een aanvraag ingediend voor een exploitatiesubsidie 

van € 599.953,00 voor de periode 1 januari 2025 tot en met 31 december 2027.  

 

Wij hebben uw aanvraag getoetst aan de Algemene subsidieverordening provincie Utrecht 2022 (‘AsvpU 2022’) en de 

Beleidsregel exploitatiesubsidies. Uw aanvraag voldoet aan de daaruit voortvloeiende criteria en kaders. Uit uw 

aanvraag blijkt dat u een maatschappelijk belang nastreeft, dat past binnen de Beleidskader en meerjarenbegroting 

2024-2027 'Trots op Limes Werelderfgoed' van de Nederlandse Limes Samenwerking. Wij zijn van mening dat uw 

aanvraag realistisch is en de opgenomen activiteiten haalbaar zijn. 

Subsidieverlening 

Wij hebben daarom besloten u op grond van artikel 4:23, derde lid, onder c, van de Algemene wet bestuursrecht en 

gelet op artikel 1.5 van de AsvpU 2022 voor de periode 1 januari 2025 tot en met 31 december 2027 een 

exploitatiesubsidie te verlenen voor een bedrag van maximaal € 599.953,00 waarvan € 101.583,00 voor 2025,  

€ 235.900,00 voor 2026 en € 262.470,00 voor 2027. De subsidieverlening geschiedt onder voorbehoud van goedkeuring 

van Provinciale Staten bij de Voorjaarsnota 2025.  

Aanvullende voorwaarden betreffende de subsidieverlening 

Van deze exploitatiesubsidie wordt een deel voorwaardelijk toegekend: 

• Onderdeel 'Feed Liniecommunity' met bijbehorend bedrag van in totaal € 48.959,00 (voor 2026 en 2027 
samen): dit deel van de subsidie wordt toegekend onder voorwaarde dat het sitebureau van de NLS daarmee 
instemt, uiterlijk december 2025. Dit zal afhankelijk zijn van de bereidheid en de wensen van de beoogde 
deelnemers aan de Liniecommunity om activiteiten, diensten en routes in te voeren. 

• Onderdeel 'Campagne online en radio' voor 2027, met bijbehorend bedrag van € 61.206,00: dit deel van de 
subsidie wordt toegekend onder voorwaarde dat het sitebureau van de NLS daarmee instemt, uiterlijk 
december 2026. Dit zal afhankelijk zijn van de beoordeling en evaluatie van de 'campagne online en radio' in 
2026. 

• Onderdeel 'Abri’s en advertorials' met bijbehorend bedrag van € 64.971,00 (alleen gepland in 2027): dit deel 
van de subsidie wordt toegekend onder voorwaarde dat het sitebureau van de NLS daarmee instemt, uiterlijk 
december 2026. Dit zal afhankelijk zijn van de concrete invulling die hieraan in nader overleg wordt gegeven. 
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Deze subsidie dient door u te worden aangewend voor de uitvoering van het door u ingediende ‘Meerjarenplan 

Stichting Forten Nederland 2025-2027’ betreffende de activiteiten ‘Publiekscommunicatie UNESCO Werelderfgoed 

Neder-Germaanse Limes’ gedurende de periode 1 januari 2025 tot en met 31 december 2027 met inachtneming van de 

bepalingen in deze beschikking. 

Met betrekking tot uw activiteiten gelden de volgende realisatie-indicatoren op hoofdlijnen, met het gewenste 

resultaat per jaar (tenzij anders aangegeven): 

De aanpak van Forten Nederland voor de publiekscommunicatie van de Limes in de periode 2025-2027 kent drie fases. 

In het eerste jaar ligt de focus op de communicatie- en marketingbasis. Hieronder vallen merkontwikkeling, online 

communicatiemiddelen, advisering, en distributie, opslag en herdruk van bestaand materiaal. Deze activiteiten 

worden ook in 2026 en 2027 uitgevoerd. In 2026 worden het Limes Magazine, de feed Liniecommunity en de 

campagne online en radio toegevoegd. De feed en de campagne online en radio lopen door in 2027 en dan volgt ook 

nog de campagne abri’s en advertorials. 

1. Merkontwikkeling (2025): nieuw beeldmerk uitgewerkt en doorgevoerd, stakeholdersbijeenkomst over het 
nieuwe marketing- en communicatiebeleid georganiseerd en merkhandboek uitgebreid en vernieuwd (in 
overleg met NLS ook gecombineerd met het interpretatiekader tot één handboek voor publieksbereik); 

2. Online communicatiemiddelen: onderhouden Facebook en Instagram (met groei aantal volgers 20% resp. 6% 
per jaar; ook promotie Limes via kanalen Forten en Waterlinies en betaalde campagnes), opstellen en 
verspreiden nieuwsbrief (vier- tot zesmaal per jaar, minimaal 5000 abonnees in 2027) en bijdrage aan opbouw 
en beheer website Limes.nl. In 2025 wordt een aanzienlijke bijdrage geleverd aan de oplevering van de 
nieuwe website limes.nl, door middel van eigen uren en/of inzet van derde partijen (vormgevers, 
tekstschrijvers e.a.); 

3. Distributie, opslag & herdruk bestaande communicatiemiddelen (Z-cards in drie talen, routegids, Limes-
magazine, distributie naar zo'n 90 Limeslocaties); 

4. Advisering: meedenken productontwikkeling en strategie, deelname NLS werkgroep Publieksbereik, overleg 
met DMO’s; 

5. Limes Magazine samengesteld en geproduceerd (2026), minimaal 36 pagina’s, in oplage van 30.000; 
6. Feed Liniecommunity voor plaatsen van activiteiten op Limes.nl en diverse toeristische websites (2026-2027): 

kwalitatieve en technische ondersteuning Limeslocaties, bekostiging 20 Limeslocaties. Onder voorwaarde 
instemming NLS december 2025, afhankelijk van animo onder Limespartners; 

7. Campagne online en radio (2026-2027): twee regionale radiocampagnes in drie provincies, en twee landelijke 
radiocampagnes per jaar (inclusief online display banners), spots ontwikkeld en geproduceerd door Forten 
Nederland. Voor 2027 onder voorwaarde instemming NLS december 2026 op basis van evaluatie eerste 
campagnejaar; 

8. Abri’s en advertorials (2027): één abri-campagne in de Limesprovincies en één advertorial in regionale 
kranten. Onder voorwaarde instemming NLS december 2026 met concrete invulling van dit voornemen. 

Wij merken verder het volgende op 

Minstens eenmaal per kwartaal zal de voortgang van de uitvoering van het plan worden besproken en geëvalueerd 

met het sitebureau NLS. Toekomstige ontwikkelingen en wensen kunnen leiden tot andere accenten in die jaren, in 

goede afstemming tussen Forten Nederland en het sitebureau NLS. 

 

We stellen het op prijs als Stichting Forten Nederland in al haar werkzaamheden de codes Governance Code Cultuur, 
de Code Diversiteit en Inclusie en de Fair Practice Code hanteert. Tevens verzoeken wij u rekening te houden met 
duurzaamheid bij de uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten. 

Bepalingen en verplichtingen 

Op deze subsidieverlening zijn de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht (‘Awb’), AsvpU 2022 en de 

Beleidsregel exploitatiesubsidies van toepassing. Voor de volledige tekst van deze regelgeving kunt u de website 

Overheid.nl raadplegen. Geef in het zoekscherm aan dat u zoekt naar de regelgeving van de provincie Utrecht. Hierna 

wordt een aantal bepalingen en verplichtingen uit deze regelgeving nader onder uw aandacht gebracht. Bepalingen 

met betrekking tot de subsidievaststelling volgen in een apart onderdeel. 
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• De subsidie kan slechts worden aangewend voor de activiteiten waarvoor subsidie wordt verstrekt; 

• De subsidieontvanger dient de realisatie-indicatoren na te komen; 

• Indien u indicaties heeft dat u voor de periode 2025 tot en met 2027 de afgesproken indicatoren niet gaat 

realiseren en/of in deze periode een negatief eigen vermogen ontstaat, dient u tussentijds contact op te nemen 

met uw accounthouder bij de provincie om zo nodig gemaakte afspraken bij te stellen; 

• Overeenkomstig artikel 6.1 AsvpU 2022 is de subsidieontvanger verplicht om bepaalde gebeurtenissen en 

situaties binnen 2 weken te melden aan de provincie. Deze meldingsplicht geldt onder andere als de 

gesubsidieerde activiteiten niet of niet geheel zullen worden verricht of indien niet of niet geheel aan de 

opgelegde verplichtingen zal worden voldaan; 

• De meldingsplicht van artikel 6.1 AsvpU 2022 is ook van toepassing bij wijzigingen die groter zijn dan 20% van de 

begrote subsidiabele kosten en/of inkomsten of wijzigingen in de financiering van de activiteiten die groter zijn 

dan 20% van de begrote subsidiabele kosten; 

• Op grond van artikel 6.2 AsvpU 2022 heeft de subsidieontvanger de plicht om een deugdelijke en doelmatige 

administratie te voeren. Daarvoor gelden de wettelijke bewaartermijnen, waaronder een bewaartermijn van 10 

jaar als er sprake is van staatssteun; 

• Wij stellen een vermelding van de provincie Utrecht als subsidieverstrekker in uw communicatie-uitingen op prijs. 

U kunt daarvoor ons logo gebruiken, dat is te vinden op de website van provincie Utrecht; 

• In overeenstemming met artikel 4:44 Awb en artikel 5.3 en 5.4 AsvpU 2022 zendt u ons uiterlijk 1 juli 2028 een 

aanvraag tot subsidievaststelling. Op grond van artikel 4:45 Awb en artikel 5.3 AsvpU 2022 gaat deze aanvraag 

vergezeld van een inhoudelijke en financiële eindverantwoording van de subsidiabele activiteiten. Indien u de 

financiële verantwoording opneemt in een bijlage bij uw jaarrekening, dan moet deze uiterlijk 1 juli 2028 worden 

ingediend. 

o De inhoudelijke verantwoording heeft de vorm van een activiteitenverslag. In het activiteitenverslag dient 

u aan te tonen dat de gesubsidieerde activiteiten hebben plaatsgevonden en dat zij overeenkomstig de 

aan de subsidie verbonden verplichtingen zijn uitgevoerd. Het activiteitenverslag beschrijft de 

uitgevoerde activiteiten en de behaalde prestaties. Het activiteitenverslag bevat tevens een vergelijking 

van de nagestreefde en de gerealiseerde doelstellingen van de activiteiten en een toelichting op de 

verschillen. 

o De financiële verantwoording betreft het financiële verslag dat is voorzien van een controleverklaring 

zoals vermeld in het Controleprotocol provincie Utrecht (zie bijlage). Het controleprotocol maakt 

onlosmakelijk deel uit van deze beschikking. Het financiële verslag sluit aan op de begroting op basis 

waarvan subsidie is verleend en behelst een vergelijking met de begrote baten en lasten. Belangrijke 

verschillen dienen toegelicht te worden. In uw financiële verslag maakt u apart zichtbaar welk deel van 

de kosten door exploitatiesubsidie worden gedekt. Het financiële verslag kan deel uitmaken van uw 

jaarrekening.  

• Op achtereenvolgens 1 juli 2026 en 1 juli 2027 zendt u ons een verzoek voor tussentijdse vaststelling voor 

respectievelijk de jaren 2025 en 2026 bestaande uit een financieel verslag zoals hierboven genoemd en een 

inhoudelijk verslag bestaande uit een verslag op hoofdlijnen van de uitgevoerde activiteiten in het 

desbetreffende boekjaar. Om deze tussentijdse vaststellingen wordt verzocht om passend aan te sluiten op de 

nieuwe richtlijnen in het kader van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV); 

• Wij behouden ons het recht voor steekproefsgewijs te controleren of u voldoet aan de verplichtingen die zijn 

verbonden aan de subsidieverlening. Voorts om te controleren of de geplande activiteiten en uitgaven, zoals 

vermeld in de verleningsbeschikking en onderliggende subsidieaanvraag, daadwerkelijk plaatsvinden. Ten 

behoeve van deze controle dient u inzage te geven in uw subsidieadministratie en de daarin opgenomen 

bewijstukken (zoals foto’s, facturen, materiaal, correspondentie, ledenlijsten, etc.); 

• Het is toegestaan dat u jaarlijks 10% van de desbetreffende subsidiejaarschijf reserveert voor het volgende 

boekjaar. De reden hiervan is dat het uitgavenpatroon vaak niet geheel synchroon loopt met de uitvoering van de 

activiteiten. Het bedrag dat u eventueel overhevelt naar een volgend boekjaar dient u apart zichtbaar op te 

nemen in uw financiële verslag. Een overschrijding van de maximaal toegestane reservevorming zal bij de 

(tussentijdse) vaststelling worden teruggevorderd. Per 31 december 2027 mag de reservevorming over de gehele 

subsidieperiode per saldo niet meer bedragen dan 10% van de vast te stellen subsidie voor 2027. 
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Bevoorschotting 

De verleende subsidie wordt in 3 termijnen als volgt uitbetaald: 

• de 1e termijn bedraagt 90% van € 101.583,00 is € 91.425,00. Dit bedrag wordt in februari 2025 uitbetaald; 

• de 2e termijn bedraagt 90% van € 235.900,00 is € 212.310,00. Dit bedrag wordt in januari 2026 uitbetaald; 

• de 3e termijn bedraagt 90% van € 262.470,00 is € 236.223,00. Dit bedrag wordt in januari 2027 uitbetaald. 

 

De termijnbedragen worden overgemaakt op rekeningnummer  ten name van Stichting 

Forten Nederland, onder vermelding van kenmerk . 

Subsidievaststelling 

Op basis van uw inhoudelijke en financiële verantwoording stellen wij de subsidie vast in overeenstemming met de 

subsidieverlening tot ten hoogste het bedrag van de verleende subsidie. Een eventueel restant van het verleende 

subsidiebedrag zal dan aan u worden uitbetaald. 

 

De subsidie kan lager worden vastgesteld indien de activiteiten en/of realisatie-indicatoren, waarvoor subsidie is 

verleend niet of niet geheel zijn uitgevoerd en/of gerealiseerd. Voorts kan de subsidie lager worden vastgesteld indien 

u niet heeft voldaan aan de bepalingen en/of verplichtingen die zijn verbonden aan de subsidieverstrekking en/of 

wanneer u minder kosten heeft gemaakt dan begroot. 

Staatssteun 

Algemene Groepsvrijstellingsverordening 

Wij verlenen u deze subsidie met toepassing van Verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 

(Algemene Groepsvrijstellingsverordening), waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de artikelen 107 en 108 

van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard (Publicatieblad van de Europese Unie, L 187 van 

26 juni 2014). De steun wordt verleend onder toepassing van artikel 53 lid 2 sub b en lid 5 sub a en b Steun voor 

innovatieclusters van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening. Indien de Europese Commissie bepaalt dat de 

steun toch als ongeoorloofde staatssteun moet worden aangemerkt, zal de steun, inclusief de daarover genoten rente, 

worden teruggevorderd. 

Deggendorfclausule 

Overeenkomstig artikel 1 lid 5 sub a en b Landbouwvrijstellingverordening (Verordening (EU) nr. 702/2014) wordt 

betaling van steun uitgesloten aan een onderneming waartegen een bevel tot terugvordering uitstaat op grond van 

een eerder besluit van de Europese Commissie waarbij door dezelfde lidstaat de toegekende steun onrechtmatig en 

onverenigbaar met de interne markt is verklaard, met uitzondering van steunregelingen tot herstel van schade 

veroorzaakt door bepaalde natuurrampen in de landbouwsector. 

Bezwaar 

Indien u het niet eens bent met dit besluit, kunt u daartegen binnen zes (6) weken na de dag van verzending schriftelijk 

een bezwaarschrift indienen. Dit kan met het formulier bezwaarschrift dat u vindt op de website van de provincie 

Utrecht of een zelfgeschreven bezwaarschrift dat u per post kunt versturen naar Provincie Utrecht, t.a.v. de secretaris 

van de Awb-adviescommissie, postbus 80300, 3508 TH Utrecht.  

 

Neem in ieder geval de volgende gegevens in uw bezwaarschrift op:  

• uw naam en adres en/of van uw organisatie; 

• de datum van uw bezwaar;  

• een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en het kenmerk/nummer van dit besluit;  

• de reden van uw bezwaar en waarom u belanghebbende bent bij het bezwaar; 

• een ‘natte handtekening’ ter ondertekening. 
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Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Overigens schort het 

indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten op de normale 

behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te vragen bij de 

rechtbank. U moet op dat moment al uw bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om een voorlopige 

voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht, postbus 

16005, 3500 DA Utrecht.  

Contact 

Indien u algemene vragen heeft kunt u contact opnemen met mevrouw Uwineza. Voor inhoudelijke vragen kunt u 

contact opnemen met de heer Prins of mevrouw Beukers. 

 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

namens hen,  

 

  
Directeur Stedelijke Leefomgeving a.i. 
 
Deze brief is automatisch gegenereerd en daarom niet ondertekend. 
 




