
Trede 1 Signaleren

De toezichthouder beoordeelt of voldoende uitvoering wordt 
gegeven aan medebewindstaken. Dit gebeurt op basis 
van toezichtinformatie die systematisch wordt verzameld 
of naar aanleiding van meldingen of signalen. Zo lang de 
medebewindstaken volledig en voldoende conform wettelijke 
eisen worden uitgevoerd, blijft het betrokken bestuursorgaan 
op trede 1 staan (‘voldoet’). Bij signalen van tekortkomingen 
wordt aanvullende informatie opgevraagd bij het betrokken 
bestuursorgaan en/of andere belanghebbenden. Er worden 
eventuele gesprekken gevoerd ter verificatie van de informatie.

Als de conclusie is dat er sprake is van tekortkomingen, wordt 
het betrokken bestuursorgaan opgeschaald naar trede 2.

Trede 2 Controleren verbeteringen

De toezichthouder formuleert verbeterpunten die het betrokken 
bestuursorgaan moet uitvoeren en gaat in gesprek over 
het oplossen van de tekortkomingen. Het is van belang dat 
het betrokken bestuursorgaan bij de volgende beoordeling 
verbetering laat zien. Dat is het geval als één of meerdere 
verbeterpunten naar het oordeel van de toezichthouder 
voldoende zijn uitgevoerd. 

Als er geen of onvoldoende verbetering wordt gezien, dan 
is sprake van taakverwaarlozing en wordt het betrokken 
bestuursorgaan opgeschaald naar trede 3.

Trede 3 Actief toezicht 

Het betrokken bestuursorgaan moet een verbeterplan opstellen 
waarin het opneemt welke stappen worden ondernomen om 
binnen een daartoe gestelde redelijke termijn te voldoen aan 
de verbeterpunten. De toezichthouder monitort of de acties 
uit het verbeterplan voldoende en tijdig worden uitgevoerd. 
Een verbeterplan moet daarom bij deze trede voor instemming 
worden voorgelegd aan de provincie. Het verbeterplan beschrijft 
in ieder geval:

1. welke concrete activiteiten het bestuursorgaan gaat 
uitvoeren 

2. wanneer het bestuursorgaan deze activiteiten gaat uitvoeren
3. hoe wordt gemeten dat het bestuursorgaan haar taken niet 

meer verwaarloost
4. hoe wordt voorkomen dat de taakverwaarlozing nog eens 

optreedt.

Als het verbeterplan naar het oordeel van de toezichthouder 
onvoldoende wordt uitgevoerd, wordt het betrokken 
bestuursorgaan opgeschaald naar trede 4.

Trede 4 Vooraankondiging indeplaatsstelling

Indien het verbeterplan onvoldoende wordt uitgevoerd, 
ontvangt het betrokken bestuursorgaan een vooraankondiging 
van indeplaatsstelling. Hierbij wordt het Algemeen beleidskader 
bij indeplaatsstelling gehanteerd. Deze vooraankondiging wordt 
ook gepubliceerd in het Provinciaal Blad. Het voornemen wordt 
ten behoeve van de horizontale verantwoording toegezonden 
aan de gemeenteraad. Over de vooraankondiging kan het 
betrokken bestuursorgaan zienswijzen naar voren brengen. De 
zienswijzen worden betrokken bij het nemen van het besluit tot 
indeplaatsstelling (stap 5).

Trede 5 Besluit tot indeplaatsstelling

De toezichthouder besluit tot indeplaatsstelling en geeft het 
betrokken bestuursorgaan een laatste termijn om aan de 
verbeterpunten te voldoen en de wettelijke medebewindstaak 
alsnog naar behoren uit te voeren. Bij het nemen van dit 
besluit wordt het Algemeen beleidskader bij indeplaatsstelling 
gehanteerd.

Trede 6 Feitelijke indeplaatsstelling 

De indeplaatsstelling wordt daadwerkelijk uitgevoerd. Deze 
trede houdt in dat de provincie de taak uitvoert namens en op 
kosten van het betrokken bestuursorgaan.
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