PROVINCIE 3 UTRECHT

DATUM 19 november 2019 TEAM Juridisch

NUMMER 81FD720C REFERENTIE ]

UW FORMULIER 8 juli 2019 E-MAILADRES wob@provincie-utrecht.nl

VAN

UW NUMMER 66433717 ONDERWERP Wob-besluit inzake conceptvervoersplan 2020
BIJLAGE - VERZENDDATUM

Wob-verzoek
In uw formulier van 8 juli 2019 verzoekt u, op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob), om
informatie die betrekking hebben op het conceptvervoersplan 2020 voor de concessie provincie Utrecht.

Ontvangstbevestiging
In onze e-mail van 9 juli 2019 hebben wij de ontvangst van uw Wob-verzoek bevestigd en aangegeven dat wij
uw Wob-verzoek in behandeling zullen nemen.

Zienswijze

In onze e-mail van 5 augustus 2019 hebben wij u geinformeerd dat wij een verzoek om zienswijze hadden
ingediend op 5 augustus bij de derde belanghebbenden op grond van artikel 4:8, eerste lid, onder a, van de
Algemene wet bestuursrecht. Op grond van artikel 6, derde lid, van de Wob hadden wij de behandeling van het
Wob-verzoek opgeschort van 5 augustus tot 19 augustus 2019.

Documenten
Wij hebben ons onderzoek naar de documenten, die betrekking hebben op uw verzoek, afgerond.

Documentenonderzoek
In ons onderzoek naar de documenten/informatie die u wenst te ontvangen, zijn er de volgende documenten,

onderverdeeld per informatieverzoek (optioneel):

- 01.20190218 RE_ Concept-brief uitvraag en wijzigingsvoorstellen

- 0220190207 RE_ Planning 2020 digitaal

- 03. 20190325 FW_ Uitvraag Syntus Utrecht vervoerplan 2020

- 03.1. Vervolg onderzoek klachten Syntus 20180106

- 03.2. 190321Memo reactie Renswoude op voorgenomen wijzigingen in Vervoersplan ...
- 04.20190325 voortgang vervoerplan 2020 — procedure

- 04.1. Definitief- U10 reactie op Vervoerplan Syntus 2020

- 05.20190326 RE_ voortgang vervoerplan 2020 — procedure

- 06.20190401 Concept-vervoerplan 2020
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- 06.1. 20190408 MX CONCEPT Vervoerplan 2020_wijz akk

- 07.20190408 RE_ Concept-vervoerplan 2020

- 08.20190409 2e ronde reactie op Concept-vervoerplan 2020

- 09.20190411 FW_ Enquete Syntus 2020 (spoed!)

- 09.1. 20190411 TSMX Reizigersenquete v1.2 RvD GK

- 10. 20190411 RE_ 2e ronde reactie op Concept-vervoerplan 2020

- 10.1.20190411 MX CONCEPT Vervoerplan 2020 v4

- 11.20190411 RE_ bijlage voor PO notitie_ aanvraag ROCOV en reactie ROCOV tussentijdse
wijzigingen april a.s.

- 11.1.20190411 SYN Wijzigingen dienstregeling per 21-4-2019 + ADVIES ROCOV

- 12. 20190411 RE_ online zetten van de consultatievoorstellen

- 13. 20190425 RE_ aangepast concept-Vervoerplan 2020

- 13.1.20190425 MX CONCEPT Vervoerplan 2020 v5_schoon

- 13.2.20190429 SYN CONCEPT Vervoerplan Syntus Utrecht 2020

- 14. 20190425 RE_ Enquete Syntus 2020 (spoed!)

- 15. 20190429 Adviesaanvraag concept-vervoerplan 2020 Syntus Utrecht

- 15.1 201804029 SYN Antwoord op reacties uitvraag vervoerplan Syntus Utrecht 2020

- 16. 20190429 FW_ aangepast concept-Vervoerplan 2020

- 16.1. 201904025 SYN Antwoord op reacties uitvraag vervoerplan 2020 v3

- 17.20190610 RE_ 20190610 verzoek om aanvulling- verzamelde vragen informatiesessie
Vervoerplannen 2020

- 18. 20190702 Vervoerplan Syntus Utrecht 2020

- 18.1. Antwoord ROCQV Utrecht vervoerplan Syntus Utrecht 2020

- 18.2. 20190701 Veschillenstaat - dienstregeling 2020-2019

- 18.3. 20190701 MX Vervoerplan 2020 v7

- 19. 20190703 FW_ Vervoerplan Syntus Utrecht 2020

- 19.1 20190701 MX Vervoerplan 2020 v7 (002) opm GK

- 20. 20190705 RE__Adviesaanvraag concept-vervoerplan 2020 Syntus Utrecht

- 21. 20190705 RE_ Vervoerplan Syntus Utrecht 2020

- 21.1.20190704 MX Vervoerplan 2020 v8_wijz akk

- 21.2.20190704 SYN Vervoerplan 2020 v8

- 21.3.20190704 MX Vervallen ritten

- 22.20190708 Reacties reizigersenquéte

- 22.1.20190708 MX Reacties reizigersenquete vwp2020

Reeds openbaar
Een van de documenten die door u is opgevraagd is reeds openbaar. In artikel 7, tweede lid, onder b, van de

Wob staat dat het bestuursorgaan de verzochte informatie niet behoeft te verstrekken, indien de informatie
reeds op een andere toegankelijke vorm gemakkelijk beschikbaar is voor het publiek. Wij zullen u in deze brief
verwijzen naar de vindplaatsen van de reeds openbare informatie. Nu de informatie waar u om heeft verzocht al
openbaar is gemaakt, kunnen wij niet besluiten om deze informatie weer openbaar te maken op grond van de
Wob.

Document 03.1 kunt u terugvinden via de volgende website: https://renswoude.vvd.nl/standpunten/4570/de-
busverbinding-moet-beter.

Besluit
Wij hebben besloten om:

- de documenten 03.2 en 21.3 geheel openbaar te maken;

- de documenten 02, 03, 04, 04.1, 15, 18, 20, 21.1, 22 en 22.1 gedeeltelijk openbaar te maken. De
documenten bevatten informatie die bestaat uit tot de personen te herleiden gegevens van personen
en persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern beraad, die op grond van de Wob
openbaarmaking in de weg staat. Daarnaast is alle niet opgevraagde informatie in de documenten
onleesbaar gemaakt.

- de documenten 01, 05, 06, 06.1, 07, 08, 09, 09.1, 10, 10.1, 11, 11.1, 12, 13, 13.1, 13.2, 14, 15.1, 16,
16.1,17,18.1,18.2, 18.3, 19, 19.1, 21, 21.1, 21.2 en 23 niet openbaar te maken. De documenten
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bevatten informatie die bestaat uit informatie die bestaat uit tot de personen te herleiden gegevens van
personen en persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern beraad, die op grond van de Wob
openbaarmaking in de weg staat.

Zienswijze

Op grond van artikel 4:8, eerste lid, onder a, van de Algemene wet bestuursrecht zijn wij verplicht om een
zienswijze op te vragen bij derde belanghebbenden, omdat deze personen en/of organisaties een belang
hebben bij de informatie waarvan wij voornemens zijn die openbaar te maken.

Op 5 augustus 2019 hebben wij de belanghebbende partijen verzocht een zienswijze te geven over het
openbaar maken van de op hen betrekking hebbende documenten. Op 16 augustus hebben wij zienswijze
ontvangen over documenten 18.2 en 21.1. Hierbij was ons verzocht om document 18.2 en delen van document
21.1 niet openbaar te maken omdat deze bedrijfsinformatie bevatten die door extemne partijen in
vertrouwelijkheid aan de provincie zijn verstrekt. Wij zijn bij onze beoordeling meegegaan met deze zienswijze.

Omdat het voor belanghebbende onduidelijk was welke documenten wij voornemens waren openbaar te
maken, hebben wij de zienswijzetermijn verlengd met twee weken.

Motivering

Bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 10, eerste lid, onder ¢, van de Wob)

Gegevens in diverse tabellen zijn in het document 21.1 onleesbaar gemaakt. Deze informatie bestaat uit de
afzet van de producten van externe organisaties die op te vatten zijn als bedrijfsgegevens die door deze externe
partijen in vertrouwelijkheid zijn verstrekt aan de provincie Utrecht.

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid onder e, van de Wob)

Om herleidbaarheid naar ambtenaren, burgers of medewerkers van externe partijen te voorkomen, zijn in de
documenten, voor zover van toepassing, de tot de personen te herleiden gegevens onleesbaar gemaakt. Zo
voorkomen we dat deze personen in hun persoonlijke levenssfeer worden geschaad door het gebruik van deze
informatie op het internet, in artikelen of om fraude mee te plegen. Ook kunnen de namen worden gebruikt om
eventueel contact te zoeken in de privésfeer. Het belang van openbaarmaking van deze informatie weegt
daarom minder zwaar dan de persoonlijke levenssfeer van deze personen.

De rechtstreekse e-mailadressen en telefoonnummers van ambtenaren zijn in verband met de door provincie
Utrecht gekozen communicatiemogelijkheden onleesbaar gemaakt. De door de provincie Utrecht aangewezen
communicatiekanalen, waaronder (030) 258 91 11, kunt u vinden op onze website.

De volgende gegevens zijn in de volgende documenten onleesbaar gemaakt:
- Namen, telefoonnummers en e-mailadressen van medewerkers van externe partijen in de documenten
02, 03, 04, 04.1, 15, 18, 20, 21.1, 22 en 22.1;
- Namen, telefoonnummers en e-mailadressen van ambtenaren in de documenten 02, 03, 04, 15, 18, 20
en 22.

De algemene contactgegevens van rechtspersonen zijn tevens leesbaar gelaten, omdat deze geen betrekking
hebben op de persoonlijke levenssfeer van personen.

Intern beraad (artikel 11, tweede lid, van de Wob)

In het onderzoek naar documenten zijn documenten ten behoeve voor intern beraad aangetroffen, waarin
persoonlijke beleidsopvattingen van ambtenaren, burgers en/of medewerkers van externe partijen in staan. Dit
betreffen de documenten 02, 03 en 04. Persoonlijke beleidsopvattingen, bestemd voor intern beraad, worden
onthouden aan openbaarmaking, omdat de gedachtevorming binnen overheden moet worden beschermd.
Documenten afkomstig van derden kunnen ook worden aangemerkt als documenten voor intern beraad, als
deze ook met dat oogmerk zijn opgesteld. De persoonlijke beleidsopvattingen zijn in deze documenten
onleesbaar gemaakt ter bescherming van de gedachtevorming van de overheid.

Concepten

De documenten 06.1, 09.1, 10.1, 11.1, 13.1, 13.2, 15.1, 16.1, 18.1, 18.3 en 23 bestaan uit conceptdocumenten.
Deze concepten bestaan uit overleggen tussen ambtenaren om een definitief eindproduct te creéren. In de
conceptdocumenten doen de ambtenaren voorstellen die uiteindelijk het definitieve document niet halen. De
voorstellen van de ambtenaren die het definitieve document niet halen bestaan uit persoonlijke
beleidsopvattingen van ambtenaren over hoe zij denken hoe een document eruit moet komen te zien en hoe het
beleid uitgevoerd moet worden. Ter bescherming van de gedachtevorming van deze ambtenaren worden deze
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documenten niet openbaar gemaakt. De definitieve versies van de documenten worden echter wel openbaar
gemaakt. Bij deze verwijzen wij u dan ook naar de volgende definitieve documenten:
- De eindresultaten van de conceptdocumenten 06.1, 10.1, 11.1, 13.1, 13.2, 18.3 en 23 zijn terug te
vinden in document 21.1.
- De eindresultaten van het conceptdocument 09.1 is terug te vinden in document 22.1.

Niet opgevraagde informatie
De informatie uit de documenten 05, 06 en 19 heeft geen betrekking heeft op uw Wob-verzoek. Nu u niet heeft
verzocht om deze informatie, zullen wij deze dan ook niet openbaar maken.

AVG

In uw Wob-verzoek heeft u de naam van -AF genoemd waarvan u documenten wenst te
ontvangen. Deze duiding dient u te maken in uw -verzoek om zo te kunnen verwijzen naar de relevante
informatie die u wenst te ontvangen. Wij willen u er echter op wijzen dat als u deze naam publiceert, in strijd
handelt met de Algemene verordening gegevensbescherming (hierna: AVG). Publicatie van de naam van de
betrokken persoon zal het algemeen belang niet dienen, omdat deze persoon naar de aard van zijn
beroepsmatig functioneren niet in de openbaarheid treedt. De betrokken persoon kan hierdoor persoonlijke

schade oplopen. Indien u toch de naam van de betrokken persoon zal publiceren, kan deze betrokken persoon
u aansprakelijk stellen op grond van de AVG voor het nadeel dat hij zal ondervinden.

Verstrekking
U ontvangt de documenten digitaal via Pleio.nl.

Contactpersoon
Mocht u vragen hebben naar aanleiding van dit besluit of de behandeling van dit Wob-verzoek, dan kunt u
contact opnemen via het e-mailadres wob@provincie-utrecht.nl.

Hoogachten
N

Staten van Utrecht,

A. Knol-van {eeuwe
Provinciesecretaris — algemeen directeur

Rechtsbeschermingsclausule

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij het college van

Gedeputeerde Staten van de provincie Utrecht indienen:

e Digitaal: Via de website van de provincie Utrecht kunt met uw DigiD bezwaar maken. Via de volgende
webpagina kunt u uw bezwaar indienen: https://www.provincie-utrecht.nl/loket/klacht-
bezwaar/.

e Schriftelijk: U kunt tevens uw bezwaarschrift toesturen aan de Provincie Utrecht. U dient uw
bezwaarschrift dan te richten aan Gedeputeerde Staten, t.a.v. de secretaris van de Awb-
adviescommissie, Postbus 80300, 3508 TH Utrecht.

Het bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten:
- uw naam en adres;
- de datum;
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (indien mogelijk, onder
vermelding van het besluithummer);
- de reden van bezwaar;
- ondertekening.
Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden.
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Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet op. Als er tijdelijke maatregelen
nodig zijn waarmee niet tot de beslissing op het bezwaarschrift kan worden gewacht, hebt u de mogelijkheid om
een voorlopige voorziening aan te vragen bij de rechtbank Midden-Nederland. U moet op dat moment ook al
een bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om een voorlopige voorziening richt u aan de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht, Postbus 16005, 3500 DA
Utrecht. Voor de behandeling van een verzoek om voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.
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