
Thu, 3 Feb 2022 14:05:16 +0100
@bijl2.nl>

aanleveren scenario Utrecht

Beste

Met vriéndelijke groet,

PROVINCIE UTRECHT

Provincie Utrecht
Archimedeslaan 6 | Postbus 80300 | 3508 TH Utrecht
Telefoon
www.provincie-utrecht.nl
twitter.com/ProvUtrecht

From:
Sent: 
To:
Subject:

Zoals we gisteren telefonisch al bespraken ligt het voor Utrecht ingewikkeld om op korte termijn een scenario aan te leveren. 
Daarbij spelen een aantal factoren mee:

• Utrecht zit midden in het vaststellingsproces van haar nieuwe beleidskader, waarin we nadrukkelijk inzetten op de 
gunstige staat van instandhouding, met alle drukfactoren die daar op van invloed zijn. Tweede punt daarin is dat we 
nadrukkelijk ruimte zoeken voor nieuwe ontwikkelingen. Beide hebben maar een beperkt raakvlak met de 
omgevingswaarde. Ook omdat Utrecht boven de 95% onder de KDW scoort zelfs als Utrecht geen enkele maatregel 
neemt.

• Ook lopen onze gebiedsprocessen inmiddels (meer of minder snel) en willen we geen stappen zetten zonder onze 
partners daar in mee te nemen. Ook als is dat geen formele stap. We hebben daarom met onze bestuurders 
afgesproken dat we na een ambtelijk overleg met onze gebiedspartners komende dinsdag het scenario toesturen. In dit 
overleg willen we het proces schetsen en hen daarin meenemen en ook aangeven wat wij nu aanleveren en welke 
status dat heeft op dit moment.

We hebben er ook begrip voor dat er wel informatie nodig is om verder te komen. We leveren daarom vandaag een scenario 
aan om door te rekenen. Ik verwacht dat dat ook het scenario is dat we dinsdag 'echt' aan kunnen leveren met toelichting erbij, 
maar mogelijk wijzigen we nog iets. Maar voor het moment is dit dus een vooraanlevering, bedoeld om het proces richting de 
regiodag niet op te houden. Voorbehoud dat dit nog niet gedeeld is met onze partners en we op grond daarvan mogelijk nog 
wat willen wijzigen.
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Thu, 3 Feb 2022 14:06:08 +0100
< @rudutrecht.nl>

RE: Definitieve voorstel stikstof reductie scenario Provincie Utrecht

Hoi

Akkoord op verzending naar RIVM! Dus als jij dat vandaag nog kunt doen: heel graag.

Groet van

< @rudutrecht.nl>Van:
Verzonden: donderdag 3 februari 2022 11:44

@provincie-utrecht.nl>Aan:
Onderwerp: RE: Definitieve voorstel stikstof reductie scenario Provincie Utrecht

Hallo

Dat is goed,

Met vriendelijke groet,

@provincie-utrecht.nl>Van:
Verzonden: donderdag 3 februari 2022 11:43
Aan:
Onderwerp: RE: Definitieve voorstel stikstof reductie scenario Provincie Utrecht

Hoihoi,

Groet van

From:
Sent: 
To: 
Subject:

RUD Utrecht
Bezoekadres: Archimedeslaan 6

3584 BA Utrecht
Tel
Aanwezig : maandag t/m donderdag van 8.00 uur tot 17.30 uur

RUD
UTRECHT

Hoogstwaarschijnlijk gaan we toch vandaag al toesturen: anders wordt het niet verwerkt voor de regiodag. Dat is ook niet 
handig. We wachten nog even op akkoord van de gedeputeerde daarop. Zou jij, als dat akkoord er is, het scenario naar 

willen sturen? Ik app / mail / bel je daar dan even over.
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Van:
Verzonden: woensdag 2 februari 2022 11:41

@provincie-utrecht.nl>Aan:
Onderwerp: RE: Definitieve voorstel stikstof reductie scenario Provincie Utrecht

Hallo

Dat komt goed!

Gelukkig kom je er nu in,

Fax

@provincie-utrecht.nl>Van:
Verzonden: woensdag 2 februari 2022 11:40
Aan:
Onderwerp: RE: Definitieve voorstel stikstof reductie scenario Provincie Utrecht

Dank en groet,

Van:
Verzonden: woensdag 2 februari 2022 11:32

@provincie-utrecht.nl>Aan:
Onderwerp: RE: Definitieve voorstel stikstof reductie scenario Provincie Utrecht

Bericht van RUD Utrecht

Ja! Gelukt nu. Eens zien of ik hem dan ook richting RIVM kan krijgen. Dat willen we volgende week dinsdag doen, na het 
ambtelijk vooroverleg met de gebiedspartners. Misschien heb ik daar dan je hulp bij nodig, provincie loopt wat achter met 
verzendmogelijkheden....

RUD
Bezoekadres: Archimedeslaan 6

3584 BA Utrecht
Tel
Aanwezig :

RUD
UTRECHT
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scenario Provincie Utrecht

Verzonden naar @provincie-utrecht.nl van het e-
mailadres @rudutrecht.nl

of klik op deze link om het bericht te openen.

RUD Utrecht stuurde u een vertrouwelijk bericht met onderwerp:

De afzender gebruikt Ziwver ter bescherming van data en privacy, en kan zien wanneer het bericht is geopend. Houd

er rekening mee dat deze e-mail alleen voor notificatiedoeleinden wordt gebruikt. Een antwoord direct op deze e-

mail komt niet bij de afzender aan.

Bezoek het Zivver Help Center voor meer informatie of support.

1643797922

Provincie Utrecht doet er alles aan om de juiste informatie in onze e-mails te plaatsen. Toch gaat er wel eens iets fout, of komt

Open bericht

Provincie Utrecht doet er alles aan om de juiste informatie in onze e-mails te plaatsen. Toch gaat er wel eens iets fout, of komt 
een bericht te laat aan. Alleen de papieren versies van ondertekende documenten zijn daarom bindend. Komt u toch iets tegen 
dat niet correct is of verouderd, dan stellen wij uw reactie zeer op prijs.

De informatie in dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerde. Is dit bericht niet voor u bedoeld? Dan vragen wij u om de 
inhoud niet te gebruiken, maar ons te informeren door het bericht te beantwoorden en daarna te verwijderen. Alvast hartelijk 
bedankt voor uw hulp.

De informatie in dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerde. Is dit bericht niet voor u bedoeld? Dan vragen wij u om de 
inhoud niet te gebruiken, maar ons te informeren door het bericht te beantwoorden en daarna te verwijderen. Alvast hartelijk 
bedankt voor uw hulp.

Nieuw beveiligd bericht van
(RUD Utrecht) met het onderwerp:

RE: Definitieve voorstel stikstof reductie
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een bericht te laat aan. Alleen de papieren versies van ondertekende documenten zijn daarom bindend. Komt u toch iets tegen 
dat niet correct is of verouderd, dan stellen wij uw reactie zeer op prijs.



Wed, 16 Mar 2022 12:20:42 +0100
@rivm.nl @rivm.nl>; @rivm.nl

@rivm.nl>
@bijl2.nl>; @ipo.nl>

scenario Utrecht; toelichting

Beste en

Het scenario zelf krijgen jullie, vanwege de omvang, toegestuurd door De toelichting volgt hierbij:

Met vriendelijke groet,

gebiedscoördinator stikstof Oostelijke Vechtplassen

PROVI NCIE :: UTRECHT

From:
Sent: 
To:

Provincie Utrecht
Archimedeslaan 6 | Postbus 80300 | 3508 TH Utrecht
Telefoon
www.provincie-utrecht.nl
twitter.com/ProvUtrecht

Cc:
Subject:

• We zien meerwaarde in landelijke, generieke maatregelen. We hebben deze niet verder verdeeld over sectoren maar 
als algemeen percentage ingezet. We gaan er van uit dat dergelijke maatregelen beweging op gang brengen in 
gebieden, we zien dat met alleen gebiedsgerichte inzet de doelen niet gehaald worden en het zorgt ook voor meer 
gelijke omstandigheden tussen gebieden / provincies.

• We hebben gekeken naar een verdere aanscherping van ons eerste scenario. Dat doen we, buiten toevoegen van de 
generieke maatregelen, niet. Redenen daarvoor zijn:

o We willen agrarisch gebruik / beheer mogelijk houden rondom de N2000gebieden. Dat lijkt ons zeer lastig bij 
een reductie van 75%.

o In N2000 willen we ook agrarisch beheer mogelijk houden, dat is voor sommige doelen / soorten zelfs nodig. 
Hier gaan we dus niet voor 100% maar voor 75%.

o Een hogere reductie middels depositiepotentie raakt veel bedrijven, met een zeer beperkte meerwaarde in 
doelbereik. Dit willen we dus niet verder 'opschroeven'.

We willen dus inzetten op een combinatie van generieke maatregelen en maatregelen die echt direct een relatie hebben met 
een N2000gebied. Noot daarbij is dat de gebieden in Utrecht van elkaar verschillen, en ook dit pakket maatregelen in het ene 
gebied onvoldoende zal zijn terwijl het in andere gebieden zwaarder is dan (lokaal) nodig is. In de verdere uitwerking zullen we 
dus meer willen differentiëren. Maar dit is voor het moment het Utrechtse voorstel.
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VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gebiedstafel Oost (Utrecht)NAAM VERGADERING

5-7-2021DATUM

Dhr. Schaddelee (gedeputeerde Provincie Utrecht)VOORZITTER

(Provincie Utrecht),
(Provincie Utrecht), (Provincie

Utrecht), (gemeente Rhenen), Mw. Both (Staatsbosbeheer),
(Vitens), (Utrechts Landschap),

(vno-ncwmidden), (gemeente Veenendaal),AANWEZIG

(Provincie Utrecht)VERSLAGLEGGING en

Natura-2000 en Kolland Overlangbroek ernstig beschadigd door valwind op 18 juni jl. in
Leersum.

2.

o

o

o

PROVINCIE-UTRECHT.NL

(HDSR), 
(LTO),

Bestuurlijk platform Oost: zijn in afwachting uitkomst uitvoeringsstrategie. Voorheen was O-gen 
actief in het gebied, nu is het zoeken met wie het gesprek aan te gaan. Er is behoefte aan een 
tijdelijk bestuurlijk platform, waarbij onderzocht wordt aan te sluiten bij een bestaand bestuurlijk 
overleg waarbij de stuurgroep Kromme Rijn Landschap als mogelijkheid wordt meegenomen. 
Hierover willen we ook in september een knoop doorhakken.

Beleidsregel extern salderen en verleasen: eerder al opgemerkt dat we
dit niet moeten beperken tot de innovatie Nieuwkoopse Plassen (daar zijn 6 casussen in pilot). 
Er is nu een lichte voorkeur voor een pilot light (model van het IPO) waarbij we beperken tot de 
ruimte die vrijkomt bij innovatie en verschoning. Kort na de zomer is de besluitvorming hierover 
en zal iedereen op de hoogte worden gesteld.

Zijn blij als waterschappen dat ze het oppakken. Provincies hebben het 
verzoek gekregen om ambtelijk de waterschappen erbij te betrekken omdat zij ook in 
de toekomst een rol in kunnen moeten gaan spelen.
Gedeputeerde Schaddelee vindt het een waardevolle toevoeging en geeft aan dat het 
genoteerd is.

Actualiteiten Stikstof
• Stikstofbank: morgen neemt het college een besluit over de instelling van gezamenlijke banken, 

o.a. microdepositie- en doelenbanken. De microdepositiebank is van alle provincies 
gezamenlijk en de doelenbank kunnen wij als Provincie Utrecht zelf instellen, eventueel in 
afstemming met een buurprovincie. Deze bank zal werken als een spaarbankboekje: ruimte 
wordt erin verzameld, zodra er voelde ruimte is worden de doelen gerealiseerd.
Iedereen wordt geïnformeerd als er meer ontwikkelingen zijn.

1. Opening en mededelingen
Gedeputeerde Schaddelee opent de vergadering. Starten met een kort voorstelrondje na komst 

(Vitens).

(Provincie Utrecht), 
(Provincie Utrecht),

(NMU), 
Heuvelrug) 
(Gemeente Veenendaal),

wie zijn er betrokken bij het doorhakken van de knopen en hoe loopt het 
proces nu? Het Nationaal Park heeft ook een heel overlegstructuur waar veel overlap 
bij heeft, zouden wij dat dan niet benutten?

bestuurlijk is er al over van gedachten gewisseld, kunnen we niet 
aansluiten op de bestaande bestuurlijke gremia? O.a. Kromme Rijn en het Nationaal

geeft aan dat ze vanuit Vitens meer betrokken willen zijn. Zij willen aan tafel horen 
wat er speelt en kennismaken met iedereen.

(gemeente Utrechtse 
(LTO), 

(Provincie Gelderland)
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Park. Kijken welke opgave er in het gebied ligt daaraan te koppelen, want daar zitten
al allerlei partijen samen aan tafel. West heeft een andere route

o

zal aan
gehad. Het gemis zito

o

(voorzitter Regiodeal FoodValley), (Landbouwnetwerk),
(penvoerder spoor 1 landbouwtransitie in de Regiodeal).

3.
(Beleidsmedewerker Landbouw)

In het rapport wordt sterk ingezet op het probleem bij de kop pakken door alle boeren 
uit de Gelderse vallei te exporteren, daar wordt terecht van gezegd dat het heel snel 
gaat en zij hebben er andere processen op bedacht.

niet in het aantal bestuurders, maarzij missen vooral een duidelijke 
hulpvraag/opdracht vanuit de provincie naar het gebied toe. Hier hadden zij O-gen 
voor om met draagvlak en met een integrale benadering vanuit het gebied met een 
aanbod richting de provincie te komen. Uit de AVP-evaluatie is ook gekomen dat de 
provincie het gebied in kaart te brengen zodat dat weer mogelijk wordt. Missen ook 
een heel stuk werkorganisatie.

voorgelegd worden en komen wij op terug, 
heeft recent een gesprek met

Dhr. Schaddelee vindt het goed om te kijken wat voor een platform we kunnen organiseren om 
wel met elkaar tot een goede uitwisseling tussen het gebied en de provincie en alle andere 
partners die er zijn komt. Neemt de suggesties in dankbaarheid mee en komen er in de 
volgende gebiedstafel op terug.

Statenbrief over Rijnburg en rondweg Veenendaal: statenbrief is verstuurd en met de 
aanwezigen gedeeld. Hebben verder geen update. Na zomerreces versturen we statenbrief met 
voortgang van de gebiedstafels. Rapport 'Naar een ontspannen Nederland’: Vanuit de regiodeal 
FoodValley is de afgelopen tijd door veel partijen aan gewerkt aan een brief aan de minister. 
Met elkaar wordt de urgentie gezien en wordt erop gereageerd. Een gezamenlijke reactie is 
goed, dat geeft rust. Samen optrekken in de reactie is erg waardevol aldus gedeputeerde 
Schaddelee.

PAS-melders: er zijn 200 meldingen ingediend, 140 melders hebben zich aangemeld voor het 
legalisatietraject waarvan de 1e 24 in de provincie Utrecht zijn aangemeld vanuit RVO.

Instru menten koffer
Presentatie

vindt de instrumentenkoffer prima. Hij verwijst naar een overleg over gebiedsproces 
Binnenveld waarbij gedachte vanuit één overheid is geformuleerd: is er afstemming geweest? Vindt er 
afstemming plaats met andere tafels, wordt daar ook rekening mee gehouden en haken zij daarbij ook 
aan? De agrariër mag niet uit het oog worden verloren tussen stikstof en de woningenproblematiek.

wie is samen in dit geval. Gedeputeerde Schaddelee reageert dat 
de reactie nu is ondertekend door: Hanke Bruins Slot (Utrecht), Dhr. Drenth 
(Gelderland), vertegenwoordigers LTO-Noord, het landbouwnetwerk regio FoodValley, 
Economie Board regio FoodValley, Stuurgroep regio FoodValley,

Vragen n.a.v. presentatie:
Mw. Both vindt het een duidelijke presentatie. Er lopen een aantal dingen door elkaar heen. Veel 
instrumenten zijn gericht op individuele agrariërs, daarnaast zijn er ook RO-instrumenten, dat maakt het 
moeilijk om te bekijken of het compleet is. een andere verdeling kan een verbetering zijn. Bijvoorbeeld: 
algemene gebiedsprocessen; interessant voor andere partijen; voor agrariërs die willen wijzigen. Voor 
overgangsgebieden zijn weer andere instrumenten om te stimuleren misschien mogelijk.

reageert hierop dat wij in een aantal gebieden pilots om te kijken hoe boeren kunnen 
bijdragen aan de maatschappelijke doelen. De pilot is bedoeld om instrumenten te ontwikkelen.

ingeslagen als Oost, voordat iets nieuws opgestart wordt is het goed om te kijken hoe 
West het doet en eventueel als hulplijn kunnen gebruiken. Mw. Both: aansluiten bij de 
bestaande gremia is zinvol, maar deze gremia zijn niet compleet. Er moet goed 
gekeken worden wie er nog meer bij betrokken dienen te worden.

er zijn diverse gesprekken gevoerd met partijen hoe we het verlies van 
O-gen opvangen. Stuurgroepen en landbouwnetwerk zijn twee opties. Nationaal Park
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de kop te pakken. doet het verzoek om een mail te sturen naar de Taskforce Stikstof

Schaddelee handig om te doen. geeft aan dat er voor Oost en West er één provinciale
strategie komt, die ook is afgestemd met bodemdaling.

5. Laatste stand van zaken gebiedsprocessen
Binnenvelda.

hem een boodschap heeft
meegeven over Binnenveld. Er zijn ernstige zorgen over het water als er
veel woningen bijkomen. Het verzoek is om waterschap aan de voorkant bij de plannen voor 
woningbouw te betrekken en de locatiekeuze van het water mee te nemen in het besluit.

mailbox of d.m.v. een bericht in de chat aan te geven als je bij de expertsessie aanwezig wil zijn, dan 
gaan wij wat plannen.

4. Grondstrategie Stikstof
Presentatie door

b. Kolland Overlangbroek en Rijntakken 
laat weten dat zijn collega

vraagt zich af n.a.v. de presentatie hoe extensivering zich verhoudt tot verlaging van 
de stikstofuitstoot? Mw. Both geeft aan dat we gericht in moeten zetten en dat kan met grondstrategieën.

bedankt voor de presentatie en helderheid. In het kader van de KPI’s en modellen merkt 
hij dat we hier vooral op hectaren zitten. Vindt dat er goed gekeken moet worden naarde keten partijen 
en deze erbij te betrekken. Bij ‘Planetproofmelk’ wordt gekeken naar duurzaamheid per liter melk.

heeft behoefte om erover door te praten en stelt voor dat we daar een keer apart een sessie 
voor plannen om o.a. de begrippen een keer te beladen. Gedeputeerde Schaddelee vindt het een goed 
idee om een keer een expertsessie te doen en de volgende gebiedstafel de extensivering iets breder bij

geeft een korte terugkoppeling van het BO Binnenveld op 21 juni jl. De 
toekomstgerichte landbouw is besproken en de mogelijkheid om een agrariër gevestigd nabij 
een Natura-2000 gebied te verplaatsen naar de Noordoostpolder op kosten van de Provincie 
Utrecht. Hebben gekeken naarde kansen en uitdagingen in het gebied zelf. Hebben goede 
afspraken overgemaakt in het overleg van het Binnenveld.

geeft aan dat van uit landbouw er een opdracht is gegeven aan Wageningen Universiteit 
en diverse adviesbureaus om de waarde van het werken met de KPI’s en de regelgeving van het 
ministerie in kaartte brengen.

wijst erop dat we om tafel zitten bij Oost, West en bodemdaling. Voorstel om te kijken of 
we dat in één strategie kunnen doen, neemt aan dat er een samenhang is. Het lijkt gedeputeerde

Gedeputeerde Schaddelee reageert dat dit ook in de ambtelijke werkgroep Oost is gedeeld.
vult aan dat er op 21 juni een bestuurlijk overleg is geweest. Dit overleg was voornamelijk 

bedoeld om als overheden onderling af te spreken hoe we in het binnenveld gaan opereren. Het is zeker 
de bedoeling om de initiatieven bij de individuele partijen aan te laten haken, om te voorkomen dat we 
over elkaar heen gaan lopen.

haakt hierop in dat op het erf de uitvloeisels van beleid raar kan lopen. We hebben 
nu twee grote opgaven en ziet daar nu twee richtingen in: de stoppers en innovaties. De Provincie 
Utrecht heeft opdracht gegeven voor een pilot in Oost, de uitkomsten waren heel mooi. Hij ziet ook 
stikstof besparing door het management, de besparing staat gelijk aan een emissiearme vloer. Dit is iets 
wat wij middels KPI’s of puntentellingen moeten gaan vergaarden. Dit is een opgave voor overheden en 
het bedrijfsleven om hieraan te gaan werken. Boeren die het prima vinden gaan zoals het nu gaat en die 
niet de ambitie hebben om heel hard te groeien die kunnen hun vakmanschap nu niet vertalen in lagere 
stikstofuitstoot, dit is een gemiste kans.
Gedeputeerde Schaddelee vraagt hoe wij dat nu vertalen naar de instrumentenkoffer.

reageert dat wij dit nu niet kunnen doen maar we moeten toewerken naar een systeem waar 
we dit wel mee kunnen gaan nemen. Dan krijg je namelijk een grotere groep boeren die kan bij gaan 
dragen.
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Gedeputeerde Schaddelee vraagt of er woningbouwplannen zijn. Vindt het punt van
reageert dat er in de breedte een grote druk op

heeft samen met een overleg gehad over Groen Groeit

mei worden ongewijzigd vastgesteld. maakt complimenten over het verslag, hij was niet
bij de vergadering aanwezig en is door het uitgebreide verslag helemaal geïnformeerd.

De voorzitter vraagt naar wijzigingen en toevoegingen voor de issuelijst.

Gedeputeerde Schaddelee geeft aan dat de vraag die daarbij gesteld moet worden is waar koppel je 
hem aan en wat is de grond van de vergoeding. Daar wordt momenteel aan gewerkt.

Mee. Als wij deze beweging met elkaar mogelijk willen maken, betekent dat wij ook als overheid 
voor de partijen ruimte moeten creëren in de omgevingsvisie. Dit geldt ook voor de provinciale 
visie. We moeten gaan kijken hoe we samen het voor elkaar krijgen dat boeren bijvoorbeeld 
ook op een andere manier gaan doen aan landbouwbeheer. Erfpacht uit natuurorganisatie voor 
boeren kwam ook ter sprake.
Gedeputeerde Schaddelee vult aan dat we naar de link moeten kijken van Groen Groeit Mee, 
wij zijn nu bezig om daar een soort pact over op te stellen. Zorgen voor goede leefbaarheid van 
je buitengebied, zoals de regionale voedselagenda die je hier prima aan kan koppelen.
Integrale plek geven aan de landbouw dat wij hebben en dat op een goede manier betrekken 
en opgaven nooit van elkaar isoleert.
Mw. Both geeft aan dat niet vrijblijvend is en je uiteindelijk wel bepaalde doelen moet behalen. 
Het is belangrijk om aan de voorkant duidelijk te zijn en dan het proces zo veel mogelijk 
ondersteunen. Daar hebben alle partijen een rol in.

Gedeputeerde Schaddelee vat bovenstaande samen en geeft aan dat het gaat om het creëren van de 
juiste habitat.

6. Verslag en issuelijst
Verslag van gebiedstafel Oost in april en het verslag van de gezamenlijke gebiedstafel Oost en West in

leest het stuk als poging alle ambtelijke lagen op een lijn te krijgen. Hij wijst 
daarbij op de zinsnede: ‘landbouw moet transitie naar kringloop maken”. Het is beter als er 
staat “transitie door landbouw naar kringloop wordt mogelijk gemaakt’. Het streven is 
goed om als één overheid te spreken en daarbij niet te vergeten hoe je het gebied mee krijgt in 
je plannen. Gedeputeerde Schaddelee vindt dat we goede randvoorwaarden moeten scheppen 
als overheid. Vanuit de overheid moeten wij op onze woorden letten, hoe je het verpakt en hoe 
je het met elkaar opschrijft.

beantwoord de vraag. Vanuit het programma Natuur komt er geld beschikbaar voor de 
voorbereiding van de tweede fase voor terreinbeheer. Als er verder meegedraaid wordt in de 
gebiedsprocessen zijn er mogelijkheden voor vergoedingen voor agrariërs. Welke vorm moet worden 
besproken.

goed om mee te nemen, 
de woningbouw ligt.

merkt op dat het gaat om woorden. We zijn erg goed om onze eigen weerstand te 
creëren. Hij noemt hoe er wordt omgegaan met vervuilende oude auto’s. Eerst worden 
schonere alternatieven gestimuleerd, als laatste stap worden vervuilende auto’s pas geweerd in 
sommige zones. Begin niet steeds over het opkopen, je creëert je eigen weerstand er mee. Ga 
naar de boer toe en vraag wat zij nodig hebben om de boerderij te verduurzamen.
Mw. Both vult aan dat in de stuurgroep landbouw en natuur bovenstaande is besproken en zij 
denkt dat dit een goede methode is.

vraagt naar hoe het zit met de vergoeding van personele inzet. Kunnen zij vanuit het 
gebied rekenen op een vergoeding?

wil graag de Lekdijk toevoegen, zijn twee pilots voor in te richten in verband met de 
overschrijding KDW.
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benaderen en niet vanuit single-issue aanpak. denkt dat het goed is dat de volgende stap is

Volgende gebiedstafel in september gaan we op locatie, buiten spitstijden en op plek goed bereikbaar 
met zowel auto als OV plannen (met inachtneming van de RIVM-richtlijnen).

welke gremia er is en hoe we daar een slimme combinatie in kunnen maken zodat we niet steeds in 
dezelfde tafel hetzelfde terugkoppelen.

Gedeputeerde Schaddelee spreekt als voorzitter de wenstuit dat iedereen een mooie vergadering heeft 
gehad en wenst iedereen een mooie zomer toe en tot ziens in september. Waarna hij de vergadering 
sluit.

merkt op dat de integrale aanpak stikstofdiscussie relatie heeft met de maatschappelijke 
vraagstukken. Vindt hem zodanig groot dat we er een aparte issue van maken of willen we hem onder 
de doelstellingennotitie houden?

7. Rondvraag en sluiting
Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag.

vraagt of er integraliteit of afstemming van de verschillende tafels wordt bedoeld. Mw. 
Veraart heeft behoefte aan een meer integrale benadering, misschien meer gebiedsgerichte benadering 
van de stikstofproblematiek. Vraagt hoe wij hier een oplossing in zien en hoe dat wordt opgepakt. Mw. 
Meijer geeft aan dat het terug komt in de doelstellingennotitie. Wij willen vanuit integraliteit gaan
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PROVI NCI E 5: UTRECHT

VERSLAG

Gebiedstafel Stikstof West (Utrecht)NAAM VERGADERING

9-7-2021DATUM

Gedeputeerde Bruins SlotVOORZITTER

AANWEZIG

VERSLAGLEGGING

verhoudt met deze bank en terugkoppelen aan Gedeputeerde Bruins Slot
bedankt voor het aanbod. De natuurcompensatiebank wordt wettelijk ingesteld.

PROVINCIE-UTRECHT.NL

Mw. Both geeft aan dat Staatsbosbeheer een landelijke opdracht hebben gekregen om 
vanuit LNV samen te werken aan een soort natuurbank. Zij zal uitzoeken hoe die zich

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 
Er wordt een korte voorstelronde gedaan. 
Er zijn geen mededelingen

1. Opening en mededelingen
Gedeputeerde Bruins Slot opent de agenda en heet iedereen welkom.

vraagt hoever de provincie is met het vullen van de bank en wanneer we 
daadwerkelijk er iets mee kunnen. Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat wer nu nog geen

Venen), (waterschap Rivierenlanden),
Haskoning DHV), mw. Both (Staatsbosbeheer),

(Royal 
(gemeente 

(gemeente 
(recreatie

Vijfherenlanden), 
Utrecht), 
Midden Nederland), 
(provincie Noord-Holland).

en

vraagt zich af of er per gebiedsproces een bank komt. Gedeputeerde 
Bruins Slot geeft aan dat ervoor alle processen gezamenlijk een bank komt, later komen 
er meer banken maar daar moeten we eerst ruimte voor creëren. De techniek nog voor 
ontwikkeld worden. Daarom beginnen wij met twee banken anders is het technisch niet uit 
te voeren.

2. Actualiteiten Stikstof
Stikstof bank:
Afgelopen dinsdag hebben alle provincies Gedeputeerde Staten een gezamenlijke 
stikstofbankvastgesteld. Deze bestaat uiteen doelenbanken een microdepositiebank. Het 
is een soort spaarbank, waarbij de micro is voor de kleine uitstoot over provincies heen. De 
doelenbank kunnen we zelf instellen. Op de korte termijn komt er een doelenbank voor de 
gebiedsgerichte aanpak en een doelenbank die gericht is op het legaliseren van zaken uit 
het verleden (weke wordt nog nader bepaald).
Reacties

(LTO Noord), 
(gemeente Stichtse Vecht),

doet het verzoek op Waterschappen erbij te betrekken. Vanuit 
Waterschappen lopen er grote projecten, zij willen graag een stukje input leveren op welke 
manier we de doelenbank opzetten.
Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat als je de doelenbank voor bepaalde onderwerpen 
wil opstellen dit ook voor externe doelen kan zijn. Je moet hiervoor goede afspraken met 
elkaar maken. We zullen zorgen dat iedereen in de vervolgstappen meegenomen wordt 
zodat iedereen goed aangehaakt is.

(provincie Utrecht), 
Rijnlanden), 
Spelt (gemeente Lopik),

(Hoogheemr. Stichtse 
(Zuid Hollands Landschap), dhr.

(gemeente de Ronde
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doordenken en te ontwikkelen. vraagt of hier wel landelijk naar

Reacties

Gedeputeerde Bruins Slot vindt het vooral van belang om te benadrukken dat wij met 
elkaar kijken wat een goed toekomstperspectief is en welke instrumenten daarvoor nodig 
zijn. We staan immers zelf met z’n allen aan de lat om de opgave tot een goed einde te 
brengen. Sluit zich aan bij wat mw. Both, we moeten met elkaar het gesprek blijven voeren.

gekeken wordt. Gedeputeerde Bruins Slot zet deze vraag op de issuelijst en zal ook de 
vraag uitleggen of hier een relatie te leggen is. Het is een interessante vraag.

Rapport‘Naar een ontspannen Nederland’:
Er zijn afgelopen periode verschillende rapporten gepasseerd over het oplossen van de 
stikstofproblematiek o.a. van ‘ontspannen Nederland’. In reactie op dit laatste rapport is 
een brief vanuit Regiodeal Foodvallley verstuurd, medeondertekend door gedeputeerde 
Bruins Slot. t. De minister heeft in een bestuurlijk overleg laten weten dat het rapport niet in 
haar opdracht is geweest, maarzij het wel hebben mee-gefinancierd. De minister ziet het 
als een van de velen rapporten die zij heeft ontvangen waar ze stappen op moet 
ondernemen.

PAS-melders:
Door het sneuvelen van de wet zitten boeren zonder vergunning, het is de bedoeling om dit 
eerst recht te trekken. Er zijn ongeveer 200 meldingen gedaan in het verleden, zijn samen 
met RVO bezig met de behandeling daarvan. Gaan eerst de handhavingsverzoeken 
oppakken, wellicht dat er dan sprake kan zijn van intern salderen. Deze bedrijven zijn te 
goeder trouw ervan uitgegaan dat zij een vergunning kregen en zitten nu in deze situatie. 
Het is positief om te zien dat zoveel boerenbedrijven zich hebben gemeld.

Beleidsregels extern salderen en verleasen:
De presentatie hebben we ook voor de Staten gedaan. Als we zo door de oogharen heen 
kijken lijkt het erop dat op basis van de input die iedereen heeft gegeven, dat de Staten 
willen overgaan naar verleasen met innovatieruimte. Komende periode gaan we kijken hoe 
we dit gaan uitwerken.

Reacties
Mw. Both geeft aan dat er terugkerend een bijpraatmoment is met boerenorganisaties en 
provincie, zo ook dinsdag 6 juli jl. Daar is ook over dit rapport gesproken, waarbij is 
opgemerkt dat zulke rapporten niet mogen leiden tot meer polarisatie. We moeten op zoek 
gaan naar een gezamenlijke visie op hoe groen Utrecht er uit moet zien. Mw. Both was blij 
met het gesprek en het krijgt ook een vervolg. Gedeputeerde Bruins Slot vindt het 
waardevol dat hier onderling het gesprek over aangegaan is.

ruimte is en we eerst zullen moeten opkopen. Daarvoor hebben we middelen nodig, de 
Staten hebben steun gegeven om volgend jaar voor stikstof geld uit te geven.

wil meegeven dat hij het belangrijk vindt dat er geïnvesteerd wordt in de 
bedrijven (boeren en natuurorganisaties) waarmee wij in de gebieden blijven werken. Zo 
krijgen wij een duurzaam platteland waar wij iets mee kunnen doen.
Gedeputeerde Bruins Slot sluit zich hierbij aan, zullen hier tijdens de presentatie van de 
instrumentenkoffer verder op ingaan.

vult op bovenstaande aan dat het rapport met name gaat over het Groene 
Hart. Vraagt of wij aan deze tafel er iets mee moeten doen op welke manier wij dit zien. 
Gedeputeerde Bruins Slot vraagt naar de eigen opvatting van

is daar nog niet helemaal uit. Er zitten bouwstenen in, mensen lezen niet 
goed en trekken snel conclusies. Het is belangrijk om polarisatie voor te zijn. Het helpt ook 
om hier bij de gebiedsprocessen over na te denken.

vraagt of er zicht is op een einddatum. Gedeputeerde Bruins Slot 
geeft aan dat zij vanuit de Tweede Kamer een harde deadline hebben gekregen. De 
periode is driejaar na inwerkingtreding.

geeft aan dat de laatste jaren veel boeren stoppen. Kunnen wij met de 
stikstof die toen is vrijgekomen ook de stikstofbank vullen?
Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat het nu zou kunnen, je kan een bedrijf opkopen 
waardoor je vergunning hebt. Een boer die stopt zou ook vergunning kunnen aanbieden 
aan de bank. Dit zijn mogelijkheden, het is van belang om in de ontwikkeling dit te
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dat het komt

Reacties

Blijkt

antwoord dat landelijk aangesloten is op dit proces.

heeft nog twee aandachtspunten. Vindt een instrumentenkoffer geweldig. In Noord- 
Holland loopt al een landbouwportaal. Dit is te gebruiken om de instrumentenkoffer open te krijgen 
voor individuele ondernemers. Dan kan je ook buiten de gebiedsprocessen ook diverse acties doen. 
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat dit dingen zijn die wij zelf inventariseren. Het verzoek aan 
gemeente en partners om te laten weten welke instrumenten zien zij zelf nog die zij kunnen inzetten 
die hierbij kunnen bijdragen.

reuring veroorzaakt met name door de inhoud. Is het eens met 
door de krantenkoppen, het is belangrijk om een beetje rust te krijgen.

(KPI's) in te richten. De provincie heeft akkoord gegeven op de pilot
uit dat met vakmanschap net zoveel kan worden bespaard dan met emissievrije vloer.

Neemt aan dat dit vanuit zijn lijn bij de minister wordt aangedragen. Goed dat het hier ook nog wordt 
benoemd.

Formatie
De formatie loopt nog even door. Zijn benieuwd hoe het zich gaat ontwikkelen en of het 
nieuwe kabinet verdere stappen gaat zetten op het gebied van stikstof en dergelijke. Weet 
niet of we wachten op een nieuwe formatie of dat die discussie eerder gevoerd gaat 
worden. Houden de landelijke ontwikkeling in de gaten hoe het demissionair kabinet verder 
gaat.

zal intern kijken wat zij als waterschappen kunnen bijdragen aan de 
instrumentenkoffer, zeker in combinatie met hun KRW-programma en gezond water. Het tweede 
punt is dat hij zich zorgen maakt over NSP-GLB en ecoregelingen. Die gaan wellicht aan ANB 
frustreren.

vindt het belangrijk dat we naast de ondernemer staan en niet er tegenover. 
Er is in de Tweede Kamer een motie aangenomen die veel overeenkomsten heeft met de 
motie die dinsdag in de Staten is aangenomen, het sluit aan op de vastgestelde leidraad 
aldus gedeputeerde Bruins Slot. In Utrecht zitten we nog steeds op hetzelfde spoor, die 
verbinding moeten we ook uitstralen.

is blij met de bestaande twee sporen. Enige bezwaar is dat die op lange termijn 
staan. Verzoek om er vol gas mee aan de slag te gaan, het is niet eenvoudig om een puntenstelsel

vraag hoe gedeputeerde Bruins Slot het nu in onze provincie ziet. De 
Tweede Kamer heeft een motie aangenomen, hoe gaat gedeputeerde Bruins Slot nu 
voldoen aan de afspraken rondom Utrecht?
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat dit aansluit op de leidraad van de Gebiedsgerichte 
Aanpak, daar zit de integraliteit al in. Het is goed dat we met elkaar aan de 
doelstellingennotie werken om integraliteit te borgen om landelijk onze doelstelling kunnen 
behalen. Blijdschap is er met brede aanpak natuur en het systeemherstel. Data kennis van 
waterschappen is ook onlosmakelijk belangrijk. Zijn vanuit eigen verantwoordelijkheid 
verbindingen aan het leggen. Gedeputeerde Bruins Slot ziet het als een goede 
ondersteuning in de stappen die wij zetten. Statenbrief
De staten zijn zeer betrokken bij het onderwerp, zij willen graag geïnformeerd worden over 
de stand van zaken van een aantal onderwerpen, waaronder Gebiedsgerichte Aanpak. In 
september zal er een Statenbrief verstuurd worden waarin wij de voortgang beschrijven.

vraagt zich af of wij niet actief kunnen communiceren wat wij aan het 
doen zijn. Mist soms dat we publiekelijk kunnen vertellen wat wij aan het doen zijn.

wil de motie PBL-rapport erbij betrekken. Je moet signaleren als het botst om 
de rust te behouden zodat je naast de ondernemer kan staan. Het helpt niet als dan van 
bovenaf weer een knuppel in het hoenderhok wordt gegooid. In de lijn van de motie 
moeten we signalen afgeven.

is blij om te horen hoe wij erin staan. De rapporten die er liggen hebben veel

3. Instrumentenkoffer
Presentatie (beleidsmedewerker)

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e



helder moet hebben. bevestigt dit.

de uitwerking van de pilotzou beter zijn. Punt van m.b.t. landbouwportaal vindt dhr.

Gedeputeerde Bruins Slot vindt dat dit punt meer verduidelijk kan worden. heeft een

De zorg van m.b.t. teeltvrijezone is genoteerd.

geeft aan dat we nu allemaal rekenen op de emissies en KPI’s kan je in
AERIUS door laten rekenen naar depositie. geeft aan dat we dit moeten vertalen

4. Grondstrategieën Stikstof
Presentatie

Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat we hier mee verder gaan en erop terugkomen. Willen 
straks vooral met iedereen het gesprek aan geven hoe we het verder kunnen koppel enteren. 
Weet niet of instrumentenkoffer de beste naam is, houdt zich aanbevolen voor andere 
suggesties. Doet de oproep aan iedereen om in eigen organisatie te kijken naar instrumenten 
die meegenomen kunnen worden in de koffer en deze te delen.

richting vergunningverlener, nu nog onvoldoende waarborging om het in een vergunning op te 
nemen. Gedeputeerde Bruins Slot vult aan dat dit punten zijn om verder uit te werken.

Rijken een mooi instrument, wat zich nu beperkt tot een geografisch klein gebied. Zal daarvoor ook 
willen voorstellen op een later moment een presentatie te geven watje daar mee kan.
Gedeputeerde Bruins Slot bedankt voor de aansporing van het punt van

Reacties
Mw. Both vindt het een duidelijke presentatie, goed dat hier actief aan gewerkt wordt. Het is hier 
heel erg gekoppeld aan gebiedsprocessen, wordt het ook ingezet voor realisatie en natuurwerk?

Dhr. Geenen reageert op voorgaande:
• Meerdere oproepen gehoord over het landbouwportaal. Vindt het interessant hoe je diverse 

regelingen die er zijn hoe je die makkelijk toegankelijk maakt voor ondernemers. LaMi zo veel 
mogelijk gericht op wat er gemist wordt aan regelingen voor de landbouw, kan zich voorstellen 
dat het nog makkelijker kan. Nemen we zeker mee in de overweging. Lange termijn gaat over 
2022 en verder. Dat zijn geen dingen waarmee we blijven werken in de instrumentenkoffer.

helder punt gemaakt.
Het causale verband tussen emissie boerenbedrijf, veld en depositie. Het voorbeeld van dhr. 

over kringlooplandbouw Oost, zijn in AERIUS doorgerekend in de depositie, 
zal zich verdiepen in de berekening van AERIUS.

bedankt voor de presentatie. De politiek zal zich vooral richten op de 
kortetermijnoplossingen, de lange termijn oplossingen zijn iets te ver weg. Daar moeten we 
bestuurlijk wel over nadenken. Vind het nog steeds lastig om het causale verband te leggen tussen 
uitstoot boerenbedrijf en de stikstofdepositie in de natuur. In hoeverre draagt het bij reduceren van 
de uitstoot bij aan de doelstelling om de depositie in de natuur. Beperkt dat zich tot bedrijven binnen 
de Natura 2000 of hebben bedrijven iets verder weg van de natuur ook een bijdrage aan de 
depositie aan de natuur? Zou graag KPI’s willen zien.
Gedeputeerde Bruins Slot vraagt of zij het goed begrepen heeft dat de doelen van het Rijk op 
depositie is maar dat uiteindelijk de boer kan sturen op emissie en niet op depositie en datje dat

meent dat er een causaal verband is. Als er een bredere behoefte aan is, dan is het 
goed om een toelichting te geven hoe dat nu werkt. Hier zouden wij ook eventueel iemand van de 
Wageningen Universiteit bij kunnen vragen. Naast lange termijn wil hij ook een middellange termijn 
opgenomen hebben. Nieuwkoop staat nu lange termijn, Korte termijn de pilot en middellange termijn

bedankt voor de presentatie, wordt ook blij van wat er in de koffer zit. De meeste 
opmerkingen zijn al geplaatst. Landbouwportaal zit winst in toegankelijkheid. Er zitten ook 
waterschapactiviteiten in. De structuur is simpel, duidelijk en werkt snel.
Gedeputeerde Bruins Slot bedankt voor nadere toelichting.

geeft aan dat de KPI’s nu op zand zijn onderzocht, naar zijn weten is er nog geen 
gegevens voor het veenweidegebied. Er moet een concrete vraag neergelegd worden bij LNV 
om de KPI’s voor Veenweide in beeld te brengen. Aanvullende opdracht om dit uit te zoeken.

reageert dat het goed is om met de link te leggen over
hoe de KPI’s tot stand komen. informeert dat LNV opdracht heeft gegeven aan
WUR, wij zullen uitzoeken of de Veenweidegebieden zijn meegenomen. Ook in het kader van 
bodemdaling is het interessant voor gedeputeerde Bruins Slot.
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Gedeputeerde Bruins Slot is het hiermee eens, het is cruciaal datje de goede grond hebt. Zij heeft
een aantal goede tips gehoord over volgorde, taal en verbindingen leggen. bedankt

5. Laatste stand van zaken gebiedsprocessen
Nieuwkoopse Plassen, Botshol en Oostelijke Vechtplassena.

b. Zuidwest (interactief)

geeft een presentatie met de laatste stand van zaken.

ingewikkeld. En nog een opmerking bij Zuidwest, daar is gekozen om Uiterwaarde niet
mee te nemen in het gebiedsproces, maar dat te koppelen aan alle ontwikkelingen rondom

samen metsterke Lekdijk. Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat 
Staatsbosbeheer zich hiermee bezighoudt.

In het kader van realisatie groene contour zijn er een aantal modellen ontwikkeld, die zou je voor de 
zwevende hectares kunnen inzetten.

laat weten dat Zegveld en Nieuwkoop nauw samenwerken met de provincie Zuid- 
Holland zodat ook de inhoud van de keukentafelgesprekken worden afgestemd. Zuid-Holland 
wordt meegenomen in de eigen sporen van Utrecht en ook in het gebiedsperspectief van Zuid- 
Holland. Utrecht noemt het een startdocument en Zuid-Holland een gebiedsperspectief. Er 
komen niet twee verschillende documenten, de samenhang en de verbinding zal worden 
gelegd. Gedeputeerde Bruins Slot vult aan dat de vragenlijst op elkaar afgestemd zijn maar dat 
wij vanuit Utrecht zorgen dat er een bekend Utrechts gezicht en niet een Zuid-Hollands gezicht, 
op die manier zijn de keukentafelgesprekken herkenbaar.

Gedeputeerde Bruins Slot sluit af met dat het instellen van de grondbak in voorbereiding is en dat 
de input daarin wordt meegenomen.

iedereen voor alle tips en suggesties, deze zullen worden meegenomen. Antwoord op de vraag van 
mw. Both is dat de grondbank breed in de provincie ingezet kan worden.

Reacties
Mw. Both geeft aan de het bij de Nieuwkoopse Plassen nog onduidelijk is hoe we daar in 
Utrecht-West mee bezig zijn. Hoe integreren we dat in het totale gebiedsproces? Dit is nog

geeft als tip mee dat er veel kansen zijn voor agrariërs door ruilverkaveling in te 
zetten, daar kijken of je kansen kan schuiven. Belangrijk dat de grondbank er is. Wil ervoor pleiten 
dat de provincie inzicht geeft hoe de grondbank is opgebouwd, zet vooral in de grondbank en 
bespreek met verschillende partijen. In Vijfherenlanden zijn veel fruittelers, ook daar is zijn veel 
vragen en uitdaging gezien rondom de Natura 2000 gebieden. Dat is tot nu toe 
onderbelicht gebleven in de aanpak.
Gedeputeerde Bruins Slot bedankt voor de adviezen en nadere duiding.

geeft aan dat er ook een verdienmodel is voor de blijver, koeien melken levert geld 
op, grond kost geld. Doet het verzoek om echt na te denken over het verdienmodel bij afwaardering. 
Gedeputeerde Bruins Slot ziet hierin een relatie met de presentatie over de instrumentenkoffer.

vindt het super dat er tempo op het onderwerp zit. Is blij verrast dat we al 
zover in ons denkwerk zitten, geïnteresseerd in de verdiepingssessie. In juni is er in Alblasserwaard 
gesprek geweest met de eurocommissaris Timmermans. Hij was geïnteresseerd en er is verwezen 
naar andere provincies. Moeten handen in elkaar slaan en Europa achter Utrechtse plan krijgen.

geeft aan dat er eerder gesproken dat het belangrijk is hoe we dingen gaan zeggen. Er 
zitten een aantal elementen in deze presentatie o.a. extensiveren en afwaarderen. Het 
enthousiasme dat er bij diverse mensen is, vind je niet terug bij de boer. Dat kan je krijgen door de 
blijvers te helpen door te helpen bij het verplaatsen. Gedeputeerde Bruins Slot is het eens dat de 
taal cruciaal is.

reageert in de chat dat het gaat om de noordzijde van de Uiterwaarden Lek, 
waarbij de koppeling met de dijkverbetering door HDSR aan de orde is.

vult aan dat het bij fruitteelt ook belangrijk is datje naar de grond kijkt. 
Grondsoort is sterk bepaald bij de locatie waar fruitteelt plaatsvindt.
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gevoerd. De oproep om dit met elkaar beter te stroomlijnen. vindt dit

dat graag zodat dit nog

nuancering aanbrengen in de opmerking van over de Oostelijke

realiseren. bedankt voor de nuancering.

De issuelijst wordt naar aanleiding van het overleg aangevuld met 2 onderwerpen:

6. Verslag en issuelijst 
Het verslag is vastgesteld.

Vechtplassen en dat er geen gebiedsproces loopt in Noord-Holland. Er is een Gebiedsakkoord 
Oostelijke Vechtplassen, daar hebben we afgesproken dat we gaan kijken of de maatregelen in 
het Gebiedsakkoord voldoende zijn om de doelen voor stikstof in de Oostelijke Vechtplassen te

1.
2.

af te stemmen. Als de signalen nog ontvangen worden hoort 
meer verbeterd kan worden.

Wordt er landelijk gekeken naar de invulling van de stikstofbank; 
? Veenweidegebieden opgenomen in KPI's

Mw. Both geeft aan dat de issue m.b.t. capaciteit in gebiedsprocessen nog niet opgelost is maar dat 
er hard aan gewerkt wordt. Dit heeft zij ook in de gebiedstafel Oost aangekaart. Gedeputeerde 
Bruins Slot laat weten dat wij de tekst zullen aanpassen.

7. Rondvraag en sluiting
Gedeputeerde Bruins Slot bedankt iedereen voor zijn aanwezigheid, opbouwend meedenken en 
goede feedback en wenst iedereen een fijne zomer toe.

geeft aan dat er veel keukentafelgesprekken worden gevoerd. Merkt dat in 
Vijfherenlanden rondom de NNN en het realiseren van de opgave er keukentafelgesprekken 
worden gevoerd, die zijn niet altijd even goed afgestemd op de gesprekken die eerder zijn

een goed punt, als eerder dit soort dingen worden opgemerkt ontvangen wij graag eerder een 
seintje zodat wij er achteraan kunnen gaan.

reageert dat er inderdaad veel gebeurt en we doen ons best om dat goed op elkaar
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PROVINCIE " UTRECHT

I

Vierde bijeenkomst, via Microsoft Teams 
Dinsdag 29 september 2020

PROVINCIALE REGIETAFEL 
— STIKSTOF



Agenda

19.15 uur: inschakelen via Teams

19.30 uur: opening door cvdK Hans Oosters

19.40: actualiteiten door gedeputeerde Hanke Bruins Slot

20.00 uur: toelichting gebiedsgerichte aanpak: proces,
planning, deelnemers aan de gebiedstafels

20.15 uur: in gesprek over de gebiedsgerichte aanpak

21.00 uur: afsluiting door cvdK

5.1.2.e



Actualiteiten

Aanpassing beleidsregel extern salderen en verleasen 
Ontwikkeling regionaal stikstofregistratiesysteem 
Initiatief Nieuwkoopse boeren
Opkoopregeling piekbelasters

5 25-4 Mmli



Extern salderen en 
verleasen provincies

Mogelijkheid om zonering in te bouwen
— Waar extern salderen verboden is
- Bijvoorbeeld daar waar gebiedsprocessen spelen in het kader van de 

gebiedsgerichte aanpak - in Utrecht vooralsnog geen plannen toe

Extern salderen
- Vanaf 1 september gefaseerd open
- Provincie Utrecht heeft nog geen besluit genomen

• Voorziet een relatie met de voorziene actualisatie AERIUS Calculator
- Extern salderen is al deels open
- Nu ook extern salderen met fosfaatrechten en productierechten

w 2895! 
SMüsddmli



Rijk

Extern salderen en 
verleasen provincies

Informatieplicht en proactieve houding bij extern salderen onder bevoegdheid 
van het Rijk of met Rijk als initiatiefnemer

Tussentijdse beheermaatregelen (tot structurele aanpak) 
Provinciaal

- Opstelling van 1 jaar met evaluatie over voortzetting
- Melding door initiatiefnemers
- Maandelijkse monitoring met tussenbalans na 6 maanden
- Stimuleren sloop/herontwikkeling locaties saldogever en actief handhaven op 

illegaal gebruik
- Zoneringsmogelijkheid (zoals eerder beschreven in sheet 6)

w 2895! SMüsddmli



Extern salderen en 
verleasen provincies

Waarborgen voorkomen neveneffecten extern salderen
Moeten onderdeel uitmaken van de structurele aanpak door het Rijk

- Concreet zicht op legalisatie meldingen én overige voormalige vrijstellingen
- Opzet Regionaal Stikstofregistratiesysteem (RSRS)
- Zicht op aanvullend instrumentarium door het Rijk

• Wettelijk regelen van melding door initiatiefnemers van extern salderen
• Nadere voorwaarden aan sloop of herbestemming van locatie van de saldogever

w 2895! SMüsddmli



Extern salderen en 
verleasen provincies

Verleasen
- 30% tijdelijke afroming van de rechten - na verleasen 100% terug
- Verleasen is een tijdelijke vorm van extern salderen

• Ruimte van legale capaciteit wordt tijdelijk niet ingevuld
• Ruimte kan ingezet worden voor tijdelijke activiteiten - veelal bouwfase (als 

gebruiksfase depositievrij is)
- Maximaal 2 jaar, met mogelijkheid tot verlengen in uitzonderingsgevallen
- Tijdelijke beperking toestemming van saldogever, kan ook 

Omgevingsvergunning zijn (en dus gemeente nodig)
- Overeenkomst saldogever - saldonemer nodig

w 2895! SMüsddmli



Gebiedsgerichte aanpak
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Provinciale Staten

Landelijke regietafel Gedeputeerde Staten

\ f
Provinciale Regietafel Stikstof 4Bestuurlijke Taskforce BC Stikstof

4 AC StikstofAmbtelijke Opdrachtgever

A \

--> Ambtelijke Taskforce

\ *
3 gebiedstafels €--> Regisseur

A
V\ /

Kernteam IPO werkgroepen

Legenda
Gebiedstafel ZuidoostGebiedstafel Noordwest Gebiedstafel Zuidwest

Provinciale organisatie

IPO

Stakeholders

Uiterwaarden Lek 
Zouwe Boezem 
Lingegebied en 
Diefdijk-Zuid

Kolland en 
Overlangbroek 
Binneveld 
Rijntakken

• Oostelijke Vechtplassen
• Botshol
• Graslanden de Meije / 

Nieuwkoopse plassen



startdocument en opdracht tussenproducten. Geen
voorverkenning

Monitort de voortgang

Gebiedstafels Regietafel
Betrekken stakeholders bij 
bestuurlijke

Aan de slag met de 
opdracht uit de leidraad:

besluitvorming, wel 
consultatie/advies
Knelpunten en kansen waar 
nodig via rol cvdK bij het 
Rijk agenderen

Economische activiteit 
mogelijk maken door 
reductie stikstof en herstel 
natuur
Daar waar mogelijk andere 
opgaven in samenhang 
meekoppelen

g"Ir5- 2E95!



Gebiedsgerichte aanpak van start

Fasering zoals beschreven in de leidraad:

Startfase1.

2. Voorverkenning per N2000 gebied

Gebiedsplan: verdieping, concreter, logische deelgebieden, aanpak3.

Gebiedsuitwerking4.

Realisatie5.

5 25-4 Mmli



Startfase

a) We starten drie gebiedstafels

c) De gebiedstafel monitort de voorverkenningsfase

b) Zij bepalen doelen en opgaven, spelregels, uitgangspunten, deelnemers, 
gedeelde problematiek. Dit vormt de opdracht aan de Natura 2000-gebieden 
om een voorverkenning uit te voeren

5 25-4 Mmli



Voorverkenningsfase (loopt parallel aan startfase)

b) Deze voorverkenning mondt uit in advies aan gebiedstafel, waarin antwoord 
wordt gegeven op de vragen uit de opdracht

a) Per Natura 2000-gebied wordt een voorverkenning uitgevoerd door de 
betreffende gebiedspartijen

5 25-4 Mmli



Resultaat van deze fasen:

Daarmee gaat de volgende fase van start; het maken van een gebiedsplan

Er wordt een definitief startdocument (eind 2021) opgeleverd, dat wordt 
vastgesteld door GS

5 25-4 Mmli



Provincie voert regie aan de gebiedstafels

Alle relevante sectoren zijn vertegenwoordigd

Data: we gaan aan joint fact finding doen

Afspraken/uitgangspunten start- en 
voorverkenningsfase:

Filosofie van mutual gains: duurzame relatie, belangen i.p.v. standpunten, 
gezamenlijke informatie en kennis, taart vergroten, consensus

Partijen aan tafel zijn bereid om een bijdrage te leveren. Meepraten is 
meedoen
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Wetende dat:

Stikstofopgave kent hoge dynamiek, waardoor uitgangspunten opgelegd door 
het Rijk gedurende het gebiedsproces kunnen veranderen

5 25-4 Mmli



Komende periode

- Dit proces verder uitwerken
- Voorgesprekken voeren
- Eerste bijeenkomst gebiedstafels begin november voorbereiden

5 25-4 Mmli



Idem Idem

Idem Idem

Idem Idem

Idem Idem

Ambtelijk namens P-Gld
en P-Glden P-NH

Gebiedscoördinator PU Idem Idem

1Q0©Noordwest Zuidwest Zuidoost

waar het speelt
Ambtelijk namens P-ZH Ambtelijk namens P-ZH

Gedeputeerde
Schaddelee

Wethouder namens 
gemeenten in gebied 
Bestuurder namens 
waterschap(pen) in 
gebied 
Terreinbeherende 
organisatie(s) (2p) 
Landbouw (2p) 
Bouw, transport en 
industrie (2p), daar

Gedeputeerde Bruins 
Slot

Idem, daar waar het 
speelt

Gedeputeerde Bruins 
Slot

Idem, daar waar het 
speelt

! 
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Vragen en discussie
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VERSLAG PROVINCIE 5: UTRECHT

Eerste gebiedstafel Stikstof noordwest (via Microsoft Teams)NAAM VERGADERING

12-11-2020DATUM

13.30-15.00TIJD

Gedeputeerde Bruins SlotNAAM VOORZITTER

(HDSR), (TLN), (De Ronde Venen),

AANWEZIGEN (Bouwend NL),

1. Opening

Gedeputeerde Bruins Slot opent de gebiedstafel noordwest.

PROVINCIE-UTRECHT.NL

Het is ook een proces waarin we een stip op de horizon benoemen. Op dit moment zijn sommige zaken 
helder, maar ook veel niet. De Stikstofwet ligt eind dit jaar ter besluitvorming voor in de Tweede Kamer. 
Daar ligt een heldere en harde opgave (resultaatsverplichting)die uitgevoerd moet worden, namelijk 50% 
van de hectares onder de KDW brengen in 2030. Tegelijkertijd is er ook nog veel beweging. We zijn nog 
in gesprek over hoe we het extern salderen en verleasen op een goede manier open kunnen stellen, ook 
in relatie tot het initiatief Nieuwkoopse plassen. We kijken nog naar de omvang van de natuurgelden die 
we krijgen van het Rijk, om daadwerkelijk in de natuurgebieden aan de slag te gaan. Maar wachten 
totdat we over alle onderwerpen zekerheid hebben, zal te lang duren. Daarom is het tijd om van start te 
gaan. En dat vraagt om een adaptief proces. Ook komen er landelijke verkiezingen aan, wat van invloed 
kan zijn op de richting die het kabinet daarna op wil gaan in dit dossier. We zijn onderdeel van een 
grotere gedeelde opgave Niet alles is oplosbaar binnen de gebiedsgerichte aanpak en daarom spreken

Het doel van de gebiedsgerichte aanpak is een duurzaam toekomstperspectief voor de natuur, de 
landbouw en de ontwikkeling van maatschappelijke en economische opgaven. We staan samen aan de 
lat om een stip op de horizon te zetten voor deze opgaven. Dat kan alleen samen. Daarom wordt het 
gewaardeerd dat we in deze setting bij deze bijeenkomst aan tafel zitten. Partijen die elkaar al eerder bij 
de provinciale regietafel ontmoet hebben, gaan met elkaar het gesprek aan.
Van belang is ook dat we van elkaar afhankelijk zijn op die opgave om een goede manier te realiseren. 
Belangrijk is om begrip te tonen voor de standpunten, ook als dat op bepaalde punten tegengesteld is. 
Eenieder heeft zijn eigen opvatting daarin en we maken allemaal deel uit van de oplossing. Het gaat dus 
om brengen én halen. Dat we actief meedoen en dat we onze verantwoordelijkheid nemen. Daar ziet 
gedeputeerde Bruins Slot ook als voorzitter van de gebiedstafel een belangrijke rol in. Het is belangrijk 
om daar open en eerlijk in te zijn. Dat is de beste manier om met elkaar het gesprek aan te gaan, om 
ervoor te zorgen dat we op alle vlakken de vraagstukken kunnen neerleggen.

Vandaag is een startbijeenkomst om met elkaar verder te praten over het proces en de opgave die voor 
ons ligt.

(NMU),
(Stichtse Vecht),

(Waterschap AGV),
(Woerden), 

(Natuurmonumenten), 
(provincie Utrecht)

(provincie Noord-Holland),
(Stikstofcollectief Utrecht), Jelka Both (Staatsbosbeheer),
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2. Hoe ziet de stikstofopgave eruit? (Presentatie)
Bijlage concept-factsheetso

Vragen/reacties tijdens de presentatie:

grens hard is. geeft aan dat we gesprekken voeren met Zuid-Holland en Noord-Holland

we Rijk ook aan op zaken die we van hen nodig hebben, bijvoorbeeld het belang dat we ook voor de 
Utrechtse boeren de meldingen en interimmers voor elkaar gaan krijgen. Maar ook de aanpak van de 
grotere bedrijven op de langere termijn.
Het is een belangrijke en complexe puzzel, waarbij we zeker met elkaar zullen schuren. Dit vraagt in 
ieder geval om een open, transparant en eerlijk constructief gesprek. Een heldere afbakening wat we 
gaan doen, en een duidelijke stip op de horizon.

Gedeputeerde Bruins Slot kijkt ernaar uit om in het nieuwe jaar fysiek bij elkaar te komen, hopelijk laten 
de Corona-ontwikkelingen dit toe.

Vervolgens is er een aantal vragen over de instrumentenkoffer. Deze lijkt nu vooral interessant te zijn 
voor de stopper. De nadruk moet meer liggen op de ondernemers die door willen. Dan krijg je draagvlak 
voor een polderproces. Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat dit een belangrijke notie is. We moeten 
zeker in het subsidie instrument nadenken over hoe we diegene die willen blijven zoveel mogelijk 
kunnen stimuleren.
Voor nu is er een cirkel van 5km om de N2000-gebieden getrokken. Dat wil niet zeggen dat de 5km

In relatie tot de weergave in de presentatie over de landelijke doelstelling een aantal 
opmerkingen/suggesties: hoe definiëren we gezond? En meer overkoepelend: het gaat over robuustheid 
en systeemherstel.
Het verschil tussen de opkoopregeling en de beëindigingsregeling is dat de opkoopregeling al is 
opengesteld en wordt door de provincies uitgevoerd, de beëindigingsregeling komt pas in het voorjaar 
en gaat door het Rijk zelf uitgevoerd worden.
De verplaatsingsregeling wordt gemist. Is het mogelijk om deze toe te voegen? Er is onrust bij de 
Waardassackerpolder in relatie tot de opkoopregeling. Het is daarom belangrijk de te blijven benoemen. 
Ook kavelruil wordt geopperd.
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat de vrijwilligheid inderdaad buiten kijf staat .Ze heeft ook 
vernomen dat er onrust was, daar is met de gebiedscommissie het gesprek over gevoerd. 
Verplaatsingsregeling hebben we op dit moment niet als provincie Utrecht. Het is wel iets van we in het 
kader van het Akkoord van Utrecht willen bespreken.
Je kan kijken naar de verschillende landinrichtingsinstrumenten die er zijn om kavelruil of verplaatsing 
mogelijk te maken.
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat dit wordt opgepakt. We zijn op dit moment bezig met een groot 
kavelruiltraject bij Kamerik-Harmelen.
De opkoopregeling is opengesteld, Utrecht ontvangt miljoen zo werd aangegeven in de presentatie. Is 
er al een beeld hoe deze wordt opengezet, en op welk moment?
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat deze_kan worden ingezet als mensen zich vrijwillig melden. Dan 
moet er worden voldaan aan een aantal criteria. Eén van de zwaarste criteria is het aantal mol wat erin 
zit. Dat betekent dat er alleen specifieke bedrijven in aanmerking komen. Met miljoen kunnen we 
bedrijf opkopen. Vervolgvraag is hoe dat vrijwilligheid kan werken. Gaat het volgens het principe ‘wie het 
eerst komt wie eerst maalt’ of gaat er nog een selectiekeuzeproces aan vooraf, waarbij deze 
gebiedstafel bijvoorbeeld betrokken wordt? Je wilt het meeste rendement met die opkoopregeling 
realiseren. En misschien ook wel een aantal dingen aan elkaar koppelen. Deze vraag wordt gemarkeerd 
voor het vervolg.

over hoe we de samenwerking tussen de provincies vorm kunnen geven.
Er moeten niet meerdere gebiedsprocessen per natura2000 gebied opgezet worden. Voorbeeld is 
Nieuwkoopse plassen. Hoe wordt dat georganiseerd? Het grootste gedeelte van het Natura2000 gebied 
ligt in Zuid-Holland. Betekend dit dat er in Zuid-Holland een soort gelijk proces wordt opgestart, maar dat 
dat niet wordt geïntegreerd in het Utrechtse proces?
Reactie: Geantwoord wordt dat het omgekeerd is. De Nieuwkoopse plassen ligt voor een groot deel in 
Zuid-Holland. We hebben afgesproken dat Zuid-Holland de lead neemt, en dat Utrecht aansluit bij hun 
gebiedsproces.

(procesregiseur Aanpak Stikstof) geeft een presentatie over de laatste stand van zaken 
rondom de landelijke maatregelen, en hoe dit doorwerkt op de provinciale aanpak.
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Er is een een icoon kaderrichtlijn water opgenomen. Dat zijn Europees aangewezen waterlichamen die 
heel vaak niet overeenkomen met Nieuwkoopse Plassen en de Haert. Dat icoon zou je expliciet 
Waterkwaliteit moeten noemen. Zijn de lokale depositiebronnen binnen de 5 km zone? Zo ja, dan is dat 
een cruciale keuze, als de cirkel groter wordt getrokken dan wordt de lokale depositie substantieel hoger 
waar je invloed op zou kunnen uitoefenen.
Reactie: Ja, dat is zo. Er is daar nu één eenheid van gemaakt. In de gebiedsprocessen kunnen we het 
gesprek aangaan of dat de juiste afbakening is.
Wat kan BouwendNL (mobiliteit) hier in deze gebiedstafel betekenen? Doel is stikstofdepositie naar 
beneden brengen, gezonde natuur te krijgen. Huizen en kantoren staan op 0, bouwmethoden krijgen

Er wordt kritisch doorgevraagd op het regionaal registratiesysteem. Dit systeem moet goed werken en 
dat is een uitdaging als er in alle twaalf provincies een dergelijk systeem wordt ingericht.
Reactie: Provincies zijn inderdaad bezig met het ontwikkelen van een Regionaal Stikstof Registratie 
Systeem (RSRS). Alleen dat werkt landelijk tussen alle provincies. En daarmee kan je 
grensoverschrijdend tussen provincies werken. Het systeem wordt regionaal genoemd omdat het niet 
door het Rijk wordt opgezet. Het nog in opbouw en is echt nog een vraagstuk. Goed om een andere keer 
op terug te komen.
De Nieuwkoopse Plassen is 1 Natura2000 gebied maar de problematiek en de habitattypes zijn in 
Utrecht heel anders dan in het Zuid-Hollande gedeelte. Spannend hoe het gaat als het vanuit Zuid- 
Holland gestuurd wordt. Er staat in de factsheet een dominant habitat type in, maar dat habitattype ligt 
niet in Utrecht maar in Zuid-Holland. Daar moeten we goed naar kijken.
Reactie: Het is voor de provincie Utrecht ook een zoektocht. Er zijn partijen die anders in een Zuid- 
Hollands en Utrechts gebiedsproces mee moeten lopen, dat wilde we zoveel mogelijk voorkomen. We 
nemen de Utrechtse belangen mee in het Zuid-Hollandse proces. Dit betekent dat we vanuit de provincie 
heel goed aangesloten moeten zijn. We gaan in gesprek met Zuid-Holland bekijken hoe jullie als partijen 
ook goed aangesloten kunnen worden. Er moet verheldering komen over 
gebiedsprocessen/polderprocessen. Veenweiden/bodemdaling zeggen we vaak:we willen integraal 
werken, zijn vaak wat kleinere gebieden die behapbaar zijn voor de ondernemers die er zitten. Misschien 
een goed schema hoe we dat zien
Reactie: Er zal een schema gemaakt worden_Er lopen een aantal processen waar bodemdaling voorop 
staat, en waar je Stikstof kan mee koppelen. Dat moeten we op een goede manier afstemmen.
In de factsheet Botshol wordt gesproken van een depositie van 1400 mol. Volgens de landelijke 

doelstelling moet dit verkleinen naar 700 mol. Als alle agrariërs in de buurt stoppen dalen ze met 100 
mol. Wat wordt de realistische doelstelling die we met elkaar willen bereiken, inclusief het geld wat we 
vanuit het Rijk krijgen om dit te realiseren. En hoe wordt de landelijke doelstelling op die Natura2000 
gebied verdeeld. Is dat per provincie of landelijk?
Reactie: Een aantal van de spanningsvelden wordt herkend. Dat maakt dat we het gesprek met elkaar 
moeten aangaan; wat doen we wel/niet, en hoe zetten we het geld van het subsidie instrumentarium in 
om de juiste doelstelling te bereiken met het oog op het toekomstperspectief voor de natuur, boeren en 
de andere actoren in het gebied. Dan moetje vanuit schaarste met elkaar keuzes maken. En die moeten 
we duidelijk met elkaar doorspreken.
Wat we zien gebeuren is dat bijna automatisch de kwaliteit van het natuurgebied (de staat van 
instandhouding) één op één wordt doorgetrokken naar de KDW. Terwijl de één op één relatie niet zo te 
maken is. Er zijn verschillende knoppen waaraan je kan draaien om de kwaliteit van de natuur te 
verbeteren. Dat is de depositie, maar ook de vorm van beheer (waterkwaliteit). Als de vertaling op de 
manier zoals in de presentatie wordt geschetst wordt vormgegeven, dan kan al worden aangegeven dat 
de boeren grote moeite hebben om mee te doen.
Reactie: De sheet wordt getoond om wat meer duiding te geven over de staat van de natuur en 
(hexagonen) hoe die eraan toe zijn. Dit is de eerste stap die we zetten in het proces. We moeten straks 
met elkaar het gesprek voeren over de cijfers, zodanig dat dit voor iedereen acceptabel is.
KDW staat voor Kritische Depositie Waarde. Hexagonen is een digitale oppervlakte-eenheid.
Er moet met elkaar een gelijksoortige taal worden ontwikkeld. De KDW is één van de factoren van 
invloed op de natuurkwaliteit.
Reactie: Wetgeving gaat straks heel erg van KDW uit. Maar zoals eerder is aangegeven moeten we 
kijken naar het systeem van natuurherstel. Uiteindelijk gaat het over een duurzame instandhouding van 
habitattypen. Eén van de knoppen waaraan gedraaid kan worden is de KDW. Maar uiteindelijk gaat het 
over het effect in de natuur.

Factsheets:
De factsheets die we laten zien is een eerste aanzet, waar hebben we het met elkaar over en welke feiten 
zijn er. We willen hiermee laten zien wat de totale stikstofdepositie is en welke sectoren daar invloed op 
hebben. We kunnen alleen maar hebben over de lokale depositiebronnen. We laten nu alleen de Stikstof 
zien omdat we het daar vandaag overhebben. Factsheets zijn nog niet volledig.



Welk proces gaan we met elkaar doorlopen? (Presentatie)

Er is een toelichting gegeven op het proces zoals deze is vastgesteld door Provinciale Staten op 15 juli 2020 
en de uitwerking hiervan in de Gebiedstafels en Gebiedsprocessen. Op welke manier gaan we dit proces met 
elkaar doorlopen en welke verwachtingen hebben we ten aanzien van het proces?

Aan de ene kant heeft de gemeente De Ronde Venen helemaal gelijk, in dit gebied kunnen wij weinig 
doen ten opzichte van het grote gat die daar zit op de KDW. Aan de andere kant, vanuit andere 
gebieden zal ook een bijdrage moeten worden geleverd aan het realiseren van de generieke 
stikstofdeken. Wat wij hier doen moet ook weer bijdragen aan het reduceren van die stikstofdeken op 
landelijk niveau. Precies dat maakt het ook ingewikkeld om het dan te gaan afpellen naar het 
gebiedsniveau. Dat is ook wel een zoektocht, de gemeente De Ronde Venen heeft bij het vooroverleg 
aangegeven; wij zullen niet weglopen maar zitten wel volledig in de spagaat hoe dit te gaan doen. 
Bovenstaande discussie toont aan dat het handig is om vanuit de provincie aan te geven hoe het nu gaat 
met de ontwikkelingen. Het is natuurlijk niet zo dat je eerst de KDW moet terugbrengen naar 740 voordat 
je kan gaan bouwen, dat werkt zo niet. Toelichting op hoe de provincie dit ziet tijdens de volgende 
gebiedstafel is behulpzaam, zodat de gedachtegang en beeldvorming op één lijn komen. Een aantal van 
deze punten kunnen we één op één met een aantal mensen doorspreken op het moment dat daar 
behoefte aan is. We moeten qua effecten effect straks lokaal en landelijk generiek bij elkaar optellen. De 
landelijke bronmaatregelen hebben ook al positieve effecten. De gebiedsgerichte aanpak is daar ook 
aanvullend op.

later misschien een drempel en huizen die we bouwen zijn nul-op-de-meter en hebben straks geen 
stikstofuitstoot meer.
Reactie: er is op dit moment nog geen drempelwaarde. Iedereen is nog met de verduurzaming van de 
bouw bezig. We zullen in het proces dat we met elkaar doorlopen moeten kijken waar iedereen een 
bijdrage kan leveren Zo zou kunnen blijken dat op een bepaalde plek een bepaalde maatregel, die 
misschien over het geheel genomen niet groot is, van wezenlijk belang kan zijn om dat ene natuurgebied 
te ondersteunen. Blij dat de bouwsectoren aan tafel zitten om te kijken welke bijdragen zij kunnen 
leveren; We zitten aan de start van het proces om die analyse te maken.
Daarnaast is het belangrijk om te weten waar er gebouwd gaat worden. We kijken zo ver voortuit, gaat 
bij de Nieuwkoopse plassen gebouwd worden of op een andere plek waar het minder ‘pijn’ doet. Dat zijn 
aspecten die in voor de bouwsector nog vaag zijn. Het is goed om na te gaan of er inderdaad 
bouwopgaves zijn die zijn weerslag heeft op dit gebied. Het verzoek is deze concreet te maken. Voor de 
Ronde Venen is hij heel concreet te maken; dat zijn 4800 woningen tot 2040 en 12 hectare 
bedrijfsruimte. Het is goed dat de gemeentes ook aan tafel zitten, zij zijn natuurlijk langjarig aan het 
kijken hoe de ontwikkelingen binnen gebieden zijn. Deze vragen zijn nodig om het proces scherp te 
krijgen: wat zijn de opgaves, wat kan er wel en wat kan er niet. Daarom waarderen we het ook dat ze 
goed op tafel komen. Daarom laten we deze beelden ook zien, zodat we met elkaar de start van het 
gesprek kunnen voeren.

Worden de sectorale ingestoken sparmomenten ingestoken per Natura2000 gebied. Dat is dan een 
informeel overleg, zonder dat het gelijk officieel is. Datje even met elkaar van gedachten kan wisselen 
(waar zitten jullie mee, waar kunnen we elkaar vinden). Wordt hier dan ook mee bedoeld dat er een 
extra laag ontstaat waarin he sectoraal in rust en in een veilige omgeving kan werken aan een eigen 
plan? En hoeveel ruimte is daar dan voor?
Reactie: De sectorale bouwstenen zijn inderdaad een extra laag onder de gebiedstafels. Hier kan met de 
eigen sector in alle rust gesproken worden. De provincie gaat dit niet regisseren.
Dat is wel van belang omdat in de gebiedsgerichte processen ook op een gegeven moment de blik van 
het gebied nodig hebt om te zien wat er nodig is om te doen. Dat vraagt wel een goede 
gereedschapskist om dat ook te kunnen doen.
Reactie: We merken dat soms vanuit het gebied een initiatief komt dat bijna sneller gaat dan wij. Het is 
jammer als je zo een initiatief niet kan sturen/meebewegen omdat hij wel vaak helpt met de oplossing. 
Denk datje daar met elkaar over moet nadenken, de structuren opzetten en netjes begeleiden en alles 
in de lijn houdt.

Thematische bouwstenen:
In de gebiedsprocessen gaan we met elkaar de opgave definiëren, komen dilemma’s naar voren en worden 
oplossingen bedacht. In de thematische bouwstenen willen we de partijen de kans geven om met hun eigen 
sector na te denken over deze vragen. De antwoorden en oplossingen worden weer in de gebiedsprocessen 
gebracht om tot een integrale afweging te komen.



Stel dat er goede initiatieven komen, op welke manier kunnen we zo een initiatief goed beluisteren en 
eventueel ook helpen. Helpt voor een toekomstig gebiedsproces enorm als ze zich gehoord en geholpen 
voelen als zij ook denken te kunnen helpen met een oplossing.
Reactie: Veilig kunnen werken lijkt een hele belangrijke voorwaarde. Het organiseren van sectortafels 
kan dat ondersteunen. Vraag aan de sectortafels kan zijn; kom in de eerste fase met opties. Wat is er 
eventueel mogelijk, en wat is daarvoor nodig. Dit moet in vrijheid kunnen in die eerste fase. In de tweede 
fase werkje toe naar een uitvoeringsprogramma. Parallel daaraan is het nodig een goed overzicht te 
maken aan de hand van de vragen die vanmiddag gesteld zijn. Dat we op hetzelfde kennisniveau zitten, 
alle begrippen die een rol spelen, wat zet wel/niet zoden aan de dijk etc.
De weergave van de procesaanpak, is helder. Vraag t.a.v. de Oostelijke Vechtplassen: er is al een 
gebiedsakkoord waarop op bestuurlijk niveau al afspraken zijn gemaakt over de herinrichting en de 
realisatie van de NNN in het gebied. Insteek Noord-Holland zou zijn om deze stikstofaanpak in het 
gebiedsakkoord onder te brengen. Hoe ziet de provincie Utrecht dat?
Reactie: op die vraag zijn wij door onze Staten aangesproken, met het verzoek om zo veel mogelijk aan 
te sluiten bij bestaande gremia. De vraag die we moeten beantwoorden is of dat akkoord het juiste 
gremium is met de juiste partijen aan tafel voor onze opgave. Op het moment dat blijkt dat dat niet goed 
matcht met de opgave die er ligt, dan moetje verder kijken. Goed om dat breder te bekijken dan alleen 
met de overheden.
Vervolgreactie: Eens dat we de analyse eerst moeten maken. Het gebiedsakkoord gaat vooral over de 
Oostelijke Vechtplassen zelf, stikstofaanpak zit in de schil omheen.
Vraag over de formulering van de opgave: hoe is daarin de verhouding tussen deze tafel en de provincie 
als regisseur van dit proces? Wordt er aan de voorkant een duidelijke opdracht en opgave 
meegegeven? Of zeggen jullie vanuit de provincie gebiedstafel; kom zelf met je opdracht en opgave? 
Reactie: dat is eigenlijk tweeledig. De provincie heeft de wettelijke opdracht om in 2030 op 50% 
vermindering van de KDWte komen. Het proces dat we met elkaar ingaan is; hoe kunnen we daaraan 
een bijdrage leveren als we kijken naarde staat van onze natuurgebieden? De richting daarin is helder. 
Het is een stevige opgave die we met elkaar moeten realiseren. Dat vraagt wel om de juiste 
instrumenten die je kan inzetten en om jullie kennis en expertise. Dat kunnen wij niet alleen vanuit de 
provincie bedenken. Daar laten we ook de voorverkenning voor uitvoeren. Door wie we dat laten doen 
(zelf of een andere partij), is ook nog onderwerp van gesprek en kan per gebiedsproces verschillen. 
Vervolgreactie: vindt deze wezenlijk en spannend. Aan de ene kant heeft de provincie nog niet alle 
duidelijkheid en willen jullie het gebied/ons uitdagen om met goede ideeën te komen. Aan de andere 
kant hebben wij ook de behoefte aan duidelijkheid; wanneer hebben wij ons werk gedaan? Dat mag niet 
aan alleen de gebiedspartijen worden overgelaten, dat is een onmogelijke opdracht.
Het is belangrijk om te weten hoe de besluitvormingsstructuur in elkaar zit. Blij dat wij met zijn allen de 
ruimte krijgen om na te denken hoe die opgave gerealiseerd kan worden. Maar uiteindelijk komt er een 
moment dat er een besluit moet worden genomen en wij willen graag van tevoren weten op welk 
moment dat besluit wordt genomen en aan welke eisen het moet voldoen. Zo kennen we de 
beïnvloedingsruimte met elkaar. Ondersteunt het verhaal hiervoor. Laten we gezamenlijk aan fact-finding 
doen en de beantwoorde vragen op een centrale plek verzamelen.
Blij dat er sectoraal onder deze groep weer sub groepjes ontstaan. Vraag: zitten in die berekeningen ook 
al de PAS-melders? De discussie van de PAS-melders blijft boven de sector hangen en daar moeten we 
een keer vanaf, het liefst voordat we met sectoren gaan praten.
Reactie: belangrijke opgave waarvan het zaak is dat we die oplossen. De Minister van LNV gaat dit nu 
oppakken, het is haar verantwoordelijkheid. Tegelijkertijd zeggen wij als provincies: als er hulp nodig is, 
dan weet u ons te vinden. De Minister zet daar goede stappen in.
Vraag over de factsheets: is het niet handig om doorlopend informatie, bijvoorbeeld m.b.t., op te nemen 
in een dynamisch dashboard? Waarin je gedurende een bepaalde tijd kan zien hoe de ontwikkelingen 
verlopen.
Thematische bouwstenen: als we daaraan willen werken als landbouw, dan zal dat met de mensen in 
het gebied gebeuren en dus ook met PAS-melders. Pas als die zijn opgelost komen zij in de 
meewerkstand en zul je meer stikstof reduceren.
Reactie: dat is een belangrijke notie. Een onderneming heeft zekerheid nodig om te weten waar de stip 
op de horizon ligt. Op het moment dat die er niet is, is het heel lastig om mee te denken over de 
toekomst als je zelf het idee hebt dat je stilstaat.



3. Vervolgafspraken

Gedeputeerde Bruins Slot vat een aantal hoofdlijnen uit het gesprek samen:

4)

Volgende gebiedstafel graag in januari beleggen.

Het is belangrijk om qua informatievoorziening duidelijk te hebben waar we nu precies staan. 
Leg dit vast in factsheets of in een dashboard.
Maak nog harder en concreter welke bijdrage de gebiedsgerichte aanpak moet leveren aan de 
landelijke opgave. In dat kader is het goed om te aan te geven dat we nu bezig zijn met de 
gebiedsanalyses. Die gebiedsanalyses geven inzicht in waar we precies staan, om in beeld te 
brengen welke acties we moeten ondernemen om daadwerkelijk naar die KDWte komen. Dat 
maakt ook helderder wat we per gebied moeten doen, en dan kunnen we een maximum en een 
minimum aangeven, Verwacht dat begin dit jaar de gebiedsanalyses concreet zijn. Dat biedt een 
goed vertrekpunt. Daarbij hebben we met elkaar afgesproken dat het gaat om de gunstige dan wel 
verbeterde staat van instandhouding, en dat het beneden brengen van de KDW gaat helpen om 
daar te komen.
De inrichting/governance van de sectorale tafels die aan de slag gaan met het formuleren van 
oplossingen. Daarnaast is er ook een governance-vraagstuk rondom de gebiedstafels: wanneer en 
op basis van welke uitgangspunten besluit GS straks?

1)
2)
3)



VERSLAG PROVINCIE 5: UTRECHT

Eerste gebiedstafel Stikstof zuidwest (Microsoft Teams)NAAM VERGADERING

12-11-2020DATUM

15.30- 17.00 uurTIJD

Gedeputeerde Bruins SlotNAAM VOORZITTER

(Utrechts Landschap),

AANWEZIGEN

1. Opening

Gedeputeerde Bruins Slot opent de gebiedstafel zuidwest.

2. Hoe ziet de stikstofopgave eruit? (Presentatie)
Bijlage concept-factsheetso

Er is een presentatie door gegeven over de laatste stand van zaken rondom de landelijke

Vragen en reacties n.a.v. de presentatie:

PROVINCIE-UTRECHT.NL

maatregelen, hoe dit doorwerkt op de provinciale aanpak. Een eerste aanzet hoe de provinciale stikstofopgave er 
op gebiedsniveau uit kan zien. Welke verwachtingen hebben de deelnemers ten aanzien van de stikstofopgave?

Het doel van de gebiedsgerichte aanpak is een duurzaam toekomstperspectief voor de natuur, de landbouw 
en de ontwikkeling van maatschappelijke en economische opgaven. We staan samen aan de lat om een stip 
op de horizon te zetten voor deze opgaven, en dat kan echt alleen samen. Daarom waardeert Hanke Bruins 
Slot het zeer dat we in deze setting bij elkaar zitten.
Van belang is ook dat we van elkaar afhankelijk zijn om die opgave om een goede manier te realiseren. Het 
gaat dus om brengen én halen, het gaat om actief meedoen en verantwoordelijkheid nemen.

Als we het over Stikstofreductie hebben, hebben we het dan over Stikstofoxiden (NOx) of over Ammoniak 
(NH3)? Graag helder krijgen, voor NOx is de landelijke overheid verantwoordelijk (wegen, vliegvelden etc.), 
dit gaat vooral over de uitstoot van NH3 in de agrarische sector, klopt dat?

De Stikstofwet ligt eind dit jaar ter besluitvorming voor in de Tweede Kamer. Die formuleert een heldere en 
harde opgave (resultaatsverplichting), namelijk 50% van de hectares onder de KDW brengen in 2030. 
Tegelijkertijd is er ook nog veel in beweging. We zijn nog in gesprek over hoe we het extern salderen en 
verleasen op een goede manier open kunnen stellen, ook in relatie tot het initiatief Nieuwkoopse plassen. We 
weten nog niet precies hoeveel geld we van het Rijk krijgen, om daadwerkelijk in de natuurgebieden aan de 
slag te gaan. Maar wachten totdat we over alles zekerheid hebben, duurt te lang. Daarom is het tijd om van 
start te gaan. En dat vraagt om een adaptief proces. Niet alles is oplosbaar binnen de gebiedsgerichte 
aanpak en daarom spreken we het Rijk ook aan op zaken die we van hen nodig hebben, bijvoorbeeld het 
belang dat we ook voor de Utrechtse boeren de meldingen en interimmers voor elkaar gaan krijgen. Maar 
ook de aanpak van de grotere bedrijven op langere termijn.
Het is een belangrijke en complexe puzzel, waarbij het hier en daar zal schuren. Dit vraagt in ieder geval om 
een open, transparant en constructief gesprek. Een heldere afbakening wat we gaan doen, en een duidelijke 
stip op de horizon.

(MKB Infra), 
(Waterschap

Vandaag is een startbijeenkomst om met elkaar verder te praten over het proces en de opgave die voor ons 
ligt.

(Agrarisch stikstofcollectief Utrecht), 
(Vijfheerenlanden), (CUMELA), 

(provincie Utrecht)

(Zuid-Hollands Landschap),
(Waterschap Rivierenland),

Rivierenland), (NMU),
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De opkoopregeling; is als je het omrekent bedrijf in Utrecht. We kunnen dan eigenlijk met dat budget

eerste van miljoen, gevolgd door nog van miljoen en tenslotte nog miljoen. Het blijft dus niet
beperkt tot de miljoen. Met het Rijk is afgesproken dat na de eerste tranche van miljoen wordt

3. Welk proces gaan we met elkaar doorlopen? (Presentatie)

De gebiedstafel is het bestuurlijke gremium waar de opdracht voor de voorverkenning in het gebied wordt 
vastgesteld. De gebiedstafel monitoren de voortgang in de gebiedsprocessen, bespreekt dilemma’s en probeert 
tot een gemene deler te komen. De gebiedsprocessen maken gebruik van thematische bouwstenen die door de 
verschillende sectoren worden aangedragen. De sectoren identificeren hun eigen knelpunten, signaleren kansen 
en doen voorstellen voor mogelijke oplossingen. Zij consulteren hun eigen achterban.

Er is een toelichting gegeven op het proces zoals het wordt voorgesteld op basis van de Leidraad 
gebiedsgerichte aanpak.

maar 1 echte klapper slaan. Dat wil je doen op de plek waar het meeste effect heeft, zowel voor de reductie 
van stikstof als voor de boeren die door willen. Hoe gaan we die mogelijkheid inzetten?
Reactie: Er zitten 2 aspecten aan vast. Het is een regeling die in 3 tranches beschikbaar komt. Dit is de

Zowel de natuur- als de landbouworganisaties geven nogmaals aan dat het echt noodzakelijk is dat de 
provincie duidelijk aangeeft waar naartoe gewerkt moet worden.
Reactie: We zijn op dit moment bezig om gebiedsanalyses te maken van verschillende Natura2000 
gebieden. De analyses moeten een goed beeld geven van wat de resterende opgave. Van daaruit kunnen 
we een soort minimum en maximum formuleren. Wat hard is (tot 2030), is de verplichting om 50% van de 
stikstofgevoelige delen van de Natura2000 gebieden onder de KDW te brengen. Overigens is niet alleen de 
KDW van belang, maar ook de verbeterde gunstige staat van instandhouding van natuur.
Er wordt aangegeven dat de het toevoegen van de thematische bouwstenen een goede de aanpassing van 
het proces is zodat de sectoren in hun eigen omgeving met elkaar kunnen werken aan hun eigen plan. Als 
we zo snel mogelijk aan de slag willen met no regret maatregelen is een werkend registratiesysteem van 
groot belang. Wil je vandaag winst boeken, moet het wel in een boekhouding passen anders heb je er 
helemaal niks aan. Provincie, werk er keihard aan om dat systeem echt op orde te brengen!
Reactie: Dat gaat in brede zin om het Regionaal Stikstof Registratiesysteem (RSRS), Ze hoopt en verwacht 
dat we tegen de zomer een werkend systeem hebben, zodat je ook in samenwerking met elkaar de opgave 
kan realiseren.
Wanneer de agrarische sector aan tafel komt in de gebiedsprocessen, dan zal dit met de mensen uit het 
gebied zijn, dus ook de PAS melders. Die kunnen pas meepraten als hun problemen zijn opgelost. Het is 
voor de agrariërs van belang dat ze een opdracht meekrijgen aan de voorkant en dat er voldoende comfort 
wordt geboden.

Reactie: het gaat om stikstof in brede zin. Zowel uitstoot vanuit de landbouw, huizen, industrie en auto’s. We 
zullen met elkaar moeten kijken waar liggen de knoppen om dit met elkaar te realiseren.
Het is van belang, dat er ruimte geboden wordt voor initiatieven van onderop (zoals de Nieuwkoopse 
aanpak). Dat is een alternatieve manier om tot verbetering te komen in een gebied dan alleen 
afkoop/afwaarderen/ beëindigen.
Reactie: In de gebiedstafel noordwest is al aangegeven datje gedurende dit soort processen vaak ziet dat er 
initiatieven uit het gebied komen. Die passen misschien niet direct in de mal die je met elkaar bedacht had. 
Sluit dan niet de deuren, maar kijk naar de waarde van het initiatief en hoe je dat kan accommoderen.

geëvalueerd. Daar worden dit soort aspecten in meegenomen. De voorwaarde van de regeling is absoluut 
vrijwillig, mensen moeten zichzelf aanbieden, daar zijn we ook van afhankelijk. In Utrecht voldoen ongeveer 
25 bedrijven aan de voorwaarden van de regeling. De instrumenten zoals nu genoemd geven een negatief 
beeld. Probeer de instrumentenkoffer wat meer in lijn te brengen met de samenwerkingsagenda landbouw 
van de provincie. Probeer zowat meer toekomstperspectief te bieden voorde bedrijven in het gebied. 
De zones van 5 km, zijn die hard en voor alle sectoren.
Reactie: nee, ze staan nu indicatief op de kaart, in de gebiedsprocessen kunnen andere keuzes gemaakt 
worden.
Er zitten vandaag geen agrariërs uit het gebied bij dit overleg, dat is eigenlijk niet goed. Uiteindelijk moeten 
de plannen ook vooral bij hen vandaan komen. Dat heeft alles te maken met de randvoorwaarden die nog 
niet geregeld zijn. Hier moet aan gewerkt worden.

Factsheets:
De factsheets zoals ze er nu liggen, zijn een eerste aanzet, waar hebben we het met elkaar over en welke feiten 
zijn er. Er zijn sectoren waar wij in de gebiedsprocessen weinig mee kunnen. Met name de lokale 
depositiebronnen zijn van belang.
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4. Eerste aanzet inhoudsopgave startdocument
Bijlage eerste aanzet inhoudsopgaveo

Er is besproken of deze eerste aanzet voldoet en welke onderdelen nog toegevoegd kunnen worden. De 
inhoudsopgave wordt gebruikt als input voor het formuleren van de opdracht voor de voorverkenning.

Reactie: Dit is een belangrijke notie. Een ondernemer heeft zekerheid nodig om te weten waar de stip op de 
horizon staat en waar hij naar toe moet werken. Op het moment dat die er niet is, is het lastig om mee te 
denken over de toekomst.
Er wordt aangegeven dat met belangstelling is kennisgenomen van het rapport van de commissie Remkes. 
Hierin worden een aantal oplossingen aangedragen waar we mee verder moeten.
De provincie is al met de TBO’s in gesprek om te inventariseren welke maatregelen nodig zijn voor de 
verschillende gebieden. Daarnaast zijn er ook veel meekoppelkansen (zeker v.w.b. de dijkverzwaring die 
plaatsvindt aan de Lekdijk) om samen met het Waterschap en de gemeente de natuur te versterken. Het is 
goed om daarover met elkaar om de tafel gaan.
Reactie: die gesprekken vinden plaats. We zien wel dat de opgave groter is dan het beschikbare geld, dit 
vergt nog de nodige afstemming.
Veel agrariërs zijn al bezig met initiatieven die in de lijn zitten van wat Remkes zegt bijv, een systeem voor 
het scheiden van mest en urine. Maar er is nog geen code voor dergelijke stalsystemen, en daarom worden 
de inspanningen nog niet gehonoreerd. De KDW is één knop waar je aan kan draaien, maar je moet ook 
kijken naar de waterkwaliteit en manier van beheer. Het optimum tussen die verschillende knoppen, daar is 
nog te weinig over bekend. Je zou daar eerst mee aan de slag moeten gaan om te zien wat dat doet met de 
staat van instandhouding.
Wat de knoppen opleveren moet gevraagd worden aan onafhankelijke experts. Zodat we niet met elkaar de 
discussie krijgen over feiten maar over de aanpak.
Het beheer is ook van groot belang, het betreft over het algemeen beheertypen die intensief tot zeer intensief 
zijn, met steeds minder toereikende middelen voor het beheer.
Reactie: dat is ook het vraagstuk van de beheervergoedingen, de provincies sturen nu op 100% vergoeding. 
Voorde Ministeries blijkt dit nog een lastige afweging.

Er wordt gesproken over habitat-types, het lijkt alsof dit alleen over flora gaat. Klopt dat? De dieren ook graag 
de ruimte geven.
De meekoppelkansen: als veenoxidatie, bodemdaling, wateropgave en energieopwekking als buffer rondom 
de natuurgebieden kunnen gaan dienen (ihkv de Omgevingswet), dan kun je 2/3 dingen aan elkaar knopen 
waarmee je uiteindelijk ook het natuurdoel realiseert
Hoe kunnen we de agrarische sector actiever betrekken: bijvoorbeeld in de koppeling met de agrarisch 
natuurbeheer, weidevogelbeheer liggen veel kansen voor combinaties. De agrarische collectieven moeten 
daarom bij de processen betrokken worden. Er zijn vaak agrariërs aangesloten die ook die transitie willen 
maken naar kringlooplandbouw.
Het is van groot belang om de werkvloer schoon te maken: los het probleem van de PAS-melders op. Zolang 
de vergunningen niet op orde zijn, kunnen zij niet meedoen. Verder willen we als landbouw de beste buur 
van de TBO’s zijn, de zachte overgang creëren van harde landbouw naar harde natuur.
Een jaar om te komen tot een startdocument is erg lang. Zou welkom zijn als dit sneller kan. Laten we kijken 
welke kansen er nu al liggen, laten we boeren in de positie zetten dat ze over die kansen gaan nadenken. 
Laten we vanaf morgen gaan nadenken over de oplossingen en ons niet een jaar blindstaren op de opgave. 
Reactie: We moeten zeker niet blijven stilstaan terwijl we bezig zijn om voor de langere termijn het 
perspectief te schetsen en de afspraken te maken. Ze deelt de opvatting over het belang om de melders te 
regelen en ditz.s.m. te doen. De Minister ziet dit ook als een belangrijke opgave, en maakt daar ook werk 
van.
De Taskforce Stikstof van de VNO-NCW is vorige week opgeroepen om de diverse input in de provinciale 
stikstoftafels te coördineren.
De oplossing voor de PAS-melders zal uit de agrarische sector moeten komen. Inventariseer hoeveel stikstof 
er per gebied nodig is voor de PAS-melders. Hierbij kan gedacht worden aan het benutten van de latente 
ruimte in vergunningen die nu niet worden gebruikt door de boeren? Om op die manier die ruimte naar de 
PAS-melders door te kunnen geven? Maak inzichtelijk hoe dit zit op gebiedsniveau.
Reactie: Wordt door de provincies gezien als een gemeenschappelijke opgave. De Minister heeft zich 
gecommitteerd om dit op te lossen, wij hebben aangegeven dat waar we kunnen helpen ook willen helpen.



5. Vervolgafspraken

3 lijnen waar we verder mee aan de slag moeten:

3)

Dit moet leiden tot een document waarbij we allemaal vinden dat het de basis kan vormen voor afspraken 
voor de lange termijn.

Formuleren van de opdracht voor de voorverkenning van de gebiedsprocessen.
Zorg dat er snelheid wordt gemaakt waar dit kan. Kijk waar je praktisch nu al mee aan de slag kan gaan 
en ga dat ook doen.
De procesrandvoorde rondom de gebiedsanalyses moeten helder verwoord worden.
Kijk breed naar instrumenten die er zijn, zoals rond het agrarisch natuurbeheer, en andere zaken die je 
kan koppelen om dat bredere perspectief te krijgen. Een toekomstperspectief waarbij je kan bouwen en 
verbouwen i.p.v. dat er iets wordt afgerond en beëindigd.

Maak de opgave nog duidelijke/ concreter. Baseer die ook op een aantal feitelijkheden.
We zijn bezig met de gebiedsanalyses. Zet daar ook een soort bandbreedte in waarin je zegt, “minimaal 
of maximaal zouden we dit als provincie willen bereiken” zodat dat ook een kader biedt om met elkaar 
het gesprek aan te gaan. Opmerking: maximaal is in dit geval niet aan de orde.
Er zit een overkoepelende doelstelling in, en dat is wat landelijk op dit moment als resultaatsverplichting 
wordt neergezet.

1)
2)



VERSLAG PROVINCIE 5: UTRECHT

Eerste gebiedstafel Stikstof zuidoost (via Microsoft Teams)NAAM VERGADERING

16-11-2020DATUM

16.00-17.30TIJD

NAAM VOORZITTER

(Utrechtse
Heuvelrug), (Waterschap Vallei en Veluwe),

(NMU),
AANWEZIGEN

(VNO-NCW Midden),

1. Opening

Gedeputeerde Schaddelee heet iedereen welkom bij deze eerste gebiedstafel Stikstof zuidoost.

2. Hoe ziet de stikstofopgave eruit? (Presentatie)
Bijlage concept-factsheetso

Vragen/reacties tijdens de presentatie:

PROVINCIE-UTRECHT.NL

(Utrechts Landschap), 
(Aannemersfederatie), 
(provincie Utrecht)

Het opstellen van het programma Natuur is de verantwoordelijkheid van de provincies, maar heeft 
daarvoor input gevraagd van de terreineigenaren (meestal een Terrein beherende organisatie). 
Er wordt aangegeven dat er een onderzoek is gedaan rondom de Deurnsche Peel, daar is uitgezocht dat 
de euro die je steekt in innovatie 2,5 tot 9 keer zo goed rendeert ten op zichtte van de opkoopregeling. 
Er wordt aangegeven dat we ons moeten verplaatsen in de huid van de boer. Als je dit lijstje van 
instrumenten ziet, en je bent een (jonge) boer en je wilt verder met je bedrijf, dan motiveert dit niet.

We hebben vorige jaar de boeren bij het provinciehuis op bezoek gehad, maar ook op allerlei andere 
manieren met elkaar geconcludeerd dat we met stikstof een enorm maatschappelijk probleem hebben. Dit 
manifesteert zich op allerlei terreinen (economische opgave, woningbouw opgave, mobiliteit, natuur en 
agrarische opgave). Daar wordt op Rijksniveau van het Rijk door gedeputeerde Hanke Bruins Slot over 
gesproken. Goed om nu in de gebiedstafels de ‘koe bij de hoorns te gaan vatten’. Hoe gaan we de stikstof 
opgave met elkaar formuleren en het binnen bereik zien te krijgen. We willen met elkaar een 
toekomstperspectief voor de Natura-2000 gebieden en de zones daar omheen. Het is belangrijk om dat met 
elkaar samen te doen en samen een proces in deze gebiedstafels in te richten waar we allemaal op een 
open en eerlijke manier in zitten. Binnen de mobiliteits-portefeuille heeft gedeputeerde Schaddelee ook grote 
opgaven, zoals de rondweg Veenendaal en de Rijnbrug. Dit wordt, in relatie tot het stikstofdossier, door de 
mobiliteitsmensen ook als heel spannend ervaren.

Gedeputeerde Schaddelee 
(HDSR),

(procesregiseur Aanpak Stikstof) geeft een presentatie over de laatste stand van zaken 
rondom de landelijke maatregelen, en hoe dit doorwerkt op de provinciale aanpak.

(Gemeente Wijk bij Duurstede), Jelka Both (Staatsbosbeheer), 
(Utrechtse Stikstofcollectief),

(Gemeente Veenendaal),
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Welk proces gaan we met elkaar doorlopen? (Presentatie)

Er is een toelichting gegeven op het proces zoals dit is vastgesteld door Provinciale Staten op 15 juli 2020 en 
de uitwerking hiervan in de Gebiedstafels en Gebiedsprocessen. Op welke manier gaan we dit proces met 
elkaar doorlopen en welke verwachtingen hebben we ten aanzien van het proces?

Met betrekking tot de voorverkenning: we hebben daar in de vorige twee gebiedstafels (noordwest en 
zuidwest) ook over gesproken. Vanuit de natuur- en de landbouworganisaties is toen ook aangegeven 
dat ze best met elkaar willen uitwisselen wat de mogelijkheden zijn, maar het moet wel de provincie zijn 
die uiteindelijk de opdracht formuleert/ vaststelt. Het moet duidelijk worden wanneer het goed genoeg is. 
Reactie: Daar is intern over doorgesproken; wat betekent dit nou. We moeten inderdaad op een 
gegeven moment een opdracht ‘vastprikken’. Tegelijkertijd vinden we het met zijn allen belangrijk dat het 
geen top-down benadering wordt, maar dat we juist binnen bepaalde bandbreedtes aan de gebiedstafel 
met elkaar een doel formuleren. Op dit moment worden er nog gebiedsanalyses gemaakt die input 
moeten leveren, deze analyses zeggen iets over de bandbreedte die je hebt met elkaar. We zijn ook 
afhankelijk van wat voor richtinggevende kaders er vanuit het Rijk komen en wat voor instrumentarium je 
met elkaar tot je beschikking hebt.
Eens dat we niet te veel in een top-down proces moeten komen. Maar voor het zoeken naar oplossingen 
heb je juist de input van alle partijen nodig, en ook het nadenken van onderop. Er ligt echter wel een

Daarmee doet de provincie zichzelf te kort, want er is wel degelijk geld voor innovatie en er is ook 
Rijksgeld voor innovatie beschikbaar.
Reactie: Het lijstje wordt nog verder aangevuld richting de volgende bijeenkomst en richting het 
opstarten van de gebiedsprocessen.

Factsheets:
De factsheets die we laten zien is een eerste aanzet, waar we laten zien wat de totale stikstofdepositie is en 
welke sectoren daar invloed op hebben. We hebben het alleen over de lokale depositiebronnen. De 
factsheets zijn nog niet volledig.

Thematische bouwstenen:
In de gebiedsprocessen gaan we met elkaar de opgave definiëren, komen dilemma’s naar voren en worden 
oplossingen bedacht. In de thematische bouwstenen willen we de partijen de kans geven om met hun eigen 
sector na te denken over deze vragen. De antwoorden en oplossingen worden weer in de gebiedsprocessen 
gebracht om tot een integrale afweging te komen.

licht de factsheet toe v.w.b. de lokale depositiebronnen: De lokale depositiebronnen 
zijn alleen de Utrechtse bronnen. Wij hebben geen gegevens van de Gelderse bronnen. Uit de getallen 
blijkt dat de lokale bronnen slechts een beperkt deel van de totale depositie veroorzaken, en datje dus 
ook met lokale maatregelen maar heel beperkt invloed kan uitoefenen op het terugdringen van de 
depositie.
Vraag n.a.v. de toelichting v; hoe lokaal is lokaal? Zijn er ook analyses gedaan met een grotere straal? 
Stel dat er een grote piekbron is op 6 of 7 km afstand, dan is het interessant om dat te weten in het 
gebiedsproces. Het is ook nodig dat Gelderland aansluit om dit gebiedsproces goed te kunnen doen. 
Reactie: Er worden op dit moment vanuit het IPO-stikstofanalyses voor alle Natura2000 gebieden 
gemaakt. Daar zullen de gegevens van alle provincies in staan. Die resultaten zullen er eind dit jaar of 
begin volgend jaar zijn. M.b.t. de gegevens in deze factsheet; Stalemissies is binnen 5 km, bemesten en 
beweiden 1 km, bij industrie zijn alle bedrijven in de provincie Utrecht meegenomen. De relevantie 
emissiebronnen (Utrechts en lokaal) staan in de factsheet.
Wat er wordt gemist in de factsheet is wat er uiteindelijk behaald moet worden. We weten dat 50% van 
de stikstofgevoelige habitats onder de KDW moet komen, nu is alleen de laagste KDW (714) genoemd. 
Er is nu niet in beeld gebracht wat de 50% doelstelling hier zou betekenen.
Reactie: De factsheets worden in samenspraak met de partners aangevuld. Ook willen we met jullie het 
gesprek aangaan over de opgave.

5.1.2.e



Gedeputeerde Schaddelee is benieuwd hoe iedereen tegen deze procesaanpak aankijkt.

duidelijke overheidsopgave. Het is belangrijk dat de provincie aangeeft wat de ondergrens is die zij 
meegeeft aan een gebiedsproces. De opdracht formuleren wij niet met elkaar, dat is een overheidstaak. 
Reactie: Geeft aan het wel belangrijk te vinden om dit in samenspraak te doen met partijen die 
uiteindelijk betrokken zijn bij de uitvoering.
Vanuit de landbouw wordt aangegeven dat als de boeren aan een soort wedstrijd moeten beginnen, 
waarvan zij van tevoren niet weten of deze wel te winnen valt, dan beginnen zij daar niet aan. Het is 
belangrijk dat de boeren van tevoren een duidelijke opdracht krijgen. De doorvertaling moet wel degelijk 
gebeuren, en is niet iets wat gaandeweg steeds kan worden bijgesteld. Dit moet voordat we 
daadwerkelijk met het gebiedsproces beginnen, de opgave wordt dan via besluitvorming en na overleg 
met alle partijen door de provincie vastgesteld. Dan is er voldoende comfort voor de boeren om aan de 
slag te gaan.
Reactie: Het is belangrijk om per Natura2000 gebied te bekijken; wat is het maximale wat we kunnen 
doen, wat is er nodig en aan welke knoppen kunnen we draaien. Dan is het aan ons als provincie om die 
bandbreedtes vast te stellen. We moeten er via de gebiedstafels voor zorgen dat we daar zo snel 
mogelijk komen.
In eerdere gebiedstafels is gesproken over dat kennisvalidatie ook belangrijk is. We moeten met elkaar 
afspreken dat dit de feiten zijn die wij met elkaar accepteren als uitgangspunt. En dat we moeten kijken 
welk proces je gaat inrichten voor die kennis validatie, zodat je geen discussies over feiten krijgt 
gedurende het proces.

De randvoon/vaardelijkheden, PAS-melders en knelgevallen. Wil je een goed proces draaien dan heb je 
die mensen nodig om er een succes van te kunnen maken. Daar ligt een enorme druk. Zeker als je in 
februari met sectorale werkgroepen aan de slag wilt gaan, dan moet er wel wat veranderen voordat dat 
mogelijk is. Er zijn zorgen om het Regionaal Stikstof Registratie Systeem (RSRS).
Reactie: Over de PAS-melders wordt bestuurlijk bij de Minister aangedrongen op een oplossing op korte 
termijn. Daar wordt hard aan gewerkt, er komt binnenkort wellicht een brief die meer helderheid 
verschaft. Het RSRS is een regionaal systeem dat landelijk met alle provincies samen zal worden 
uitgevoerd. We zijn nog bezig met bouwen en bepalen onder welke voorwaarden ruimte uitgegeven kan 
worden. Zodra we daar meer over weten komen we daarover bij jullie terug.
Zouden er mensen vanuit het gebied hebben deelgenomen vandaag, dan zouden ze zeggen dat dit hem 
zo niet wordt. Dat zit hem in de formulering van de doelstelling, deze is nog te abstract. Het voorstel is 
om praktisch naar de gebieden te gaan kijken en uit de theoretische en juridische werkelijkheid te gaan 
komen. Er is rond Nieuwkoop een aanpak ontwikkeld waarbij er met innovatie heel veel stikstof 
vrijgespeeld kan worden. Laten we eens berekenen dat als we maximaal aan de gang gaan, wat het kan 
opleveren, 
Reactie: Bij de casus Nieuwkoop zijn we op alle mogelijke manieren bezig om de opgave daaruit te 
werken. De praktische vertaling van de gestelde doelen is wat we in de volgende sessie met elkaar gaan 
doen.
Er worden een aantal zaken meegegeven: 1) biedt perspectief aan het gebied (voor de boeren). 
Onderschrijf ook de praktische aanpak. 2; Natuurversterking is een aandachtpunt. 3; ruimte voor 
innovatie, 4; aandachtspunt voor de gemeentes die hier een rol in spelen: sommige gemeentes hebben 
via een Regiodeal behoorlijk wat middelen om hierin te kunnen ontwikkelen. Maar er zijn ook gemeentes 
die dat niet hebben, dit geldt voor Utrechtse Heuvelrug. Er wordt daarom iets van ons gevraagd waar zij 
op dit moment niet op ingericht zijn.
Bij de Rijntakken spelen allerlei zaken rondom kaderrichtlijn water. Rijkswaterstaat zit niet aan tafel hier, 
maar goed om de veiligheid en de dijkversterking ook mee te nemen als meekoppelkansen. Hetzelfde 
geldt voor het instrumentarium, er wordt gesproken over perspectief bieden voor boeren. Maar welke 
instrumenten hebben we nu om bijvoorbeeld boeren die omwillen schakelen daarin te ondersteunen? 
Goed om zoiets in de instrumentenkoffer te hebben. Tot slot m.b.t. het geld voorde natuurmaatregelen: 
et is van belang dat er een wezenlijk bedrag naar Utrecht komt. Dat is geld wat we de komende jaren 
moeten inzetten om zaken te kunnen doen.
Reactie: Gebruik je lobbykanalen, ook naar het Rijk toe, om uit te leggen dat dit een opgave is die enorm 
is. Die we met veel voortvarendheid oppakken, maar waar ook geld bij nodig is. Voor Binnenveld is het 
belangrijk dat we snel Gelderland aan de gebiedstafel krijgen.



3. Vervolgafspraken

De hooflijnen uit het gesprek zijn:

3)
4)
5)
6)

N.a.v. de hoofdlijnen komt nog het verzoek om de partijen mee te nemen in de uitkomsten rond de PAS- 
melders en de latente ruimte.

Verder aan de slag gaan met de nadere concretisering van de doelstelling.
De inrichting/governance van de sectorale tafels die aan de slag gaan met het verzinnen van 
oplossingen. Daarnaast is er ook een governance-vraagstuk rondom de gebiedstafels: wanneer en 
op basis van welke uitgangspunten besluit GS straks?
Besluitvorming; waar en wie vindt de besluitvorming plaats
PAS-melders en latente ruimte moeten worden meegenomen
Samenwerking met Gelderland moet worden geconcretiseerd
Gemeenschappelijk Fact-finding

De oproep over de PAS-melders wordt ondersteund door de natuurorganisaties
Dit gaat over de latente ruimte in de vergunningen. Deze kan worden verleast of extern gesaldeerd, dat 
kan leiden tot extra stikstof deposities. Je kan ook kijken of je die ruimte kan gebruiken om de PAS- 
melders aan een vergunning te helpen. Dat is een oplossing waarbij je sneller meters kan maken.
LTO is momenteel in gesprek met LNV. LNV geeft aan dat de provincie meer mogelijkheden heeft dan 
ze zelf denkt en benut. Het punt wat hiervoor is gemaakt is voor 99% op provincieniveau te tackelen. 
50% van de hectares moeten in 2030 onder de KDW zitten, gaat de provincies daar keuzes in maken? 
De bestuurlijke aanpak is helder. Maar hoe het daaronder loopt is ingewikkeld. Daarom is het voor het 
Waterschap niet helder in welke fase wat van hen verwacht gaat worden. De aanpak van Gelderland en 
Utrecht is nogal verschillend.
Reactie: Voor wat betreft de 50% doelstelling van het Rijk, zijn we in afwachting wat de concrete 
uitwerking daarvan gaat worden. En welke middelen en instrumentarium daar nog bij komen 
Er wordt aangegeven dat er een pilot loopt in het Binnenveld. Goed om het waterschap en andere 
partijen daarbij aan te haken. Verder wordt nogmaals aangegeven dat het belangrijk is om 
handelingsperspectief te bieden, voornamelijk voor de landbouw.
Als de gebruiker zijn wensen niet aanpast is de bouw daar wel van afhankelijk. Er lopen allerlei 
initiatieven op het gebied van emissieloos bouwen, maar die zijn heel kostbaar en het effect op de 
uitstoot is marginaal. We zijn ermee bezig, maar zijn afhankelijk van veel andere factoren.

Gedeputeerde Schaddelee vat samen dat er reacties zijn opgehaald op de procesaanpak en diverse 
aandachtspunten van de verschillende partijen. Wat betreft Gedeputeerde Schaddelee werken we 
binnen deze gebiedstafel op een manier waarbij we elkaar snel weten te vinden en snel schakelen. 
Loopt iemand vast in de uitvoering, opdrachtformulering, vergunningen of casussen, zorgt datje elkaar 
dan weet te vinden.

1)
2)
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INHOUD PRESENTATIE

> Stikstofgeschiedenis in 1 sheet

> Stikstofwet (Wet stikstof reductie en natuurverbetering)

> Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof

> Extern salderen en verleasen

> Initiatief Nieuwkoopse boeren

> Regionaal Stikstofregistratiesysteem

-FEBi



Stikstofgeschiedenis in 1 sheet
I

2020

Opzet, gebruik en vernietiging stikstofbank 
Programma Aanpak Stikstof (PAS) 
PAS vernietigd door Raad van State
Vaststellen beleidsregels intern en extern salderen 
Bepalen strategie toezicht en handhaving 
Adviezen commissies Remkes en Hordijk 
Contouren structurele aanpak van het Rijk 
Start legalisatietraject voormalige PAS meldingen

2010-2015
2015
29 mei 2019
2019

Bi



Stikstofwet (Wet stikstof reductie en natuurverbetering)
I

>

>

> Op 17 december 2020 aangenomen door de Tweede Kamer
> 2021 behandeling door de Eerste Kamer

Streefwaarde is omgezet naar harde Omgevingswaarde naar 
aanleiding van advies van de Raad van State

Vastleggen van de structurele aanpak zoals eerder verwoord in de 
Ministeriële brief van 24 april 2020

■ Vastleggen van de daling van stikstof uitstoot (50% onder KDW in 2035)
■ Vastleggen van het investeren in extra natuurherstel

eIIFEBi



Stikstofwet - toevoegingen naar aanleiding van Tweede Kamer behandeling
I

>

> Doel 2035 komt overeen met 50% emissiereductie conform Remkes

>

>

Het opstellen van provinciale gebiedsplannen om de provinciale 
bijdrage aan de landelijke omgevingswaarde te monitoren en verder 
vorm te geven

Aanvullende oplossingen voor meldingen, voormalige vrijstellingen en 
interimmers

■ Legalisatie meldingen middels amendement als eis in de wetgeving opgenomen
■ De uitvraag voor legalisatie meldingen is gedaan en de projectbezetting is ingezet

Extra omgevingswaarden:
■ 2025 is 40% van de hectares onder de KDW (nieuw)
■ 2030 is 50% van de hectares onder de KDW
■ 2035 is 74% van de hectares onder de KDW (nieuw)

eIIFEBi



Stand van zaken Leidraad gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Spoor 1: intensiveren natuurherstelmaatregelen in de Natura 2000- 
gebieden

Spoor 3: versterken innovatie en instrumentarium
■ Voorfinanciering en bij-financieren van opkoopregelingen door het Rijk
■ Opzetten van een subsidie instrument voor innovatie en extensivering
■ Inzetten op innovatieve pilots

Bi

■ Uitvoeren huidige beheerplannen
■ Programma Natuur

• Optimalisering van de beheermaatregelen NNN/N2000
• Uitvoering op gronden van terreinbeheerders en waterschappen
• Korte termijn tot en met 2023
• Specifieke uitvoeringsvoorwaarden



Stand van zaken Leidraad gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Spoor 2: verminderen stikstof uitstoot via integrale gebiedsprocessen rondom de N2000-gebieden
SEd

Waar zijn we nu mee bezig:
■ Opstellen van het startdocument

• (Stikstof) opgave helder maken
• Inzichtelijk maken van alle opgaven die in het gebied spelen
• Datasets d.m.v. Joint Fact Finding of validatie

16 gebiedstafels:
■ Goede en constructieve sfeer
■ Duidelijkheid wat de bijdrage van het gebiedsproces is aan de landelijke opgave
■ Gedragen datasets
■ Veel aandacht voor de PAS-melders
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Stand van zaken Leidraad gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Samenwerking met de buur provincies
>

>

>

>

>

Nieuwkoopse Plassen
• Zuid-Holland trekker van het proces; Utrecht neemt actief deel
Oostelijke Vechtplassen
• In overleg met Noord-Holland óf en op welke manier in gebiedsakkoord Oostelijke 

Vechtplassen
Binnenveld
• In overleg met Gelderland over provinciale samenwerking én samenwerking 

Foodvalley
Rijntakken
• Eigen proces, maar wel (intensieve) afstemming en samenwerking
Samenwerking op overige dossiers
• Opkoopregeling
• Bodemdaling
• Nieuwkoopse Initiatief

eIIFEBi



Stand van zaken extern salderen en verleasen
I

P Extern salderen en verleasen is al opengesteld voor bedrijven 
zonder productierechten of fosfaatrechten

P Acht provincies nu ook opengesteld voor bedrijven mét 
productierechten of fosfaatrechten

SEd

> Utrecht nog niet opengesteld
• in afwachting van initiatief Nieuwkoopse Plassen

> Stand van zaken toegelicht middels Statenbrief van 24 november 
2020



Initiatief Nieuwkoopse Plassen - basisidee
I

> Initiatiefnemers hebben daarbij voorkeur voor verleasen in plaats 
van salderen zodat ruimte uiteindelijk binnen de eigen sector blijft

> Idee van coöperatie van boeren rondom de Nieuwkoopse 
Plassen: ‘We innoveren ons de crisis uit’

SEd

> Basisidee is om alleen stikstofruimte toe te kennen die vrijkomt uit 
bovenwettelijke innovatie



Initiatief Nieuwkoopse Plassen - genomen stappen
I

> Ambtelijke uitwerking in juridisch, praktisch en financieel spoor

> Provincies Utrecht en Zuid-Holland hebben idee gezamenlijk 
omarmd en zijn begonnen met de uitwerking

> Basisidee is goed, maar vastleggen van een juridisch houdbare 
en praktisch uitvoerbare variant in de beleidsregels is niet 
eenvoudig
• Met name aan lange termijn verleasen zitten haken en ogen

Bi



Initiatief Nieuwkoopse Plassen - genomen stappen
I

> Regelmatig overleg met zowel initiatiefnemers als 
Natuurmonumenten

> In Zuid-Holland is ook het Havenbedrijf een belangrijke 
gesprekspartner

> Ook Bestuurlijk Overleg onderling tussen bevoegde gezagen en 
met initiatiefnemers en betrokkenen

Bi



Initiatief Nieuwkoopse Plassen - vervolg
I

> Zuid-Holland gaat 18 januari extern salderen en verleasen met 
fosfaatrechten en productierechten open zetten in provincie, 
behalve gebied rondom Nieuwkoopse Plassen

> Besluitvorming en livegang beleidsregels (eerste stappen) wordt 
eerste kwartaal 2021 voorzien

> Utrecht is vooralsnog voornemens de pilot in de volledige 
provincie uit te rollen

Bi



Regionaal Stikstof Registratiesysteem (RSRS)
I

P Provincies hebben ingezet op de bouw van een Regionaal 
Stikstofregistratiesysteem (RSRS)
• Geeft mogelijkheid om zelf gecreëerde ruimte te bewaren en toe te 

kennen
• Besluitvorming vindt op korte termijn plaats over de opzet
• Wordt oplossing gezocht voor projecten met belasting op de hele ‘deken’
• Wordt daarnaast gekeken naar mogelijkheden voor eigen potjes
• Ook in beheer bij RIVM, zelfde AERIUS basis
• Mogelijk gezamenlijk systeem met het Rijk

SEd
> Rijk heeft een stikstofregistratiesysteem (SSRS) ingesteld voor 

woningbouw en MIRT-projecten
• Inzet van verlaging van maximum snelheid op snelwegen
• In Utrecht zijn 4 woningbouwprojecten (7000 woningen) hiermee vergund
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Agenda gebiedstafel
I

> Actualiteiten Stikstof

} Wijziging in de governance structuur

} Interactief gedeelte: samenwerking en rol gebiedstafels

> Opdracht startdocumenten

Bi



Actualiteiten
I

Highlights wet Stikstof reductie en natuurverbetering

>

>

>

Het opstellen van provinciale gebiedsplannen om de provinciale 
bijdrage aan de landelijke omgevingswaarde te monitoren en verder 
vorm te geven

Extra omgevingswaarden:
■ 2025 is 40% van de hectares onder de KDW (nieuw)
■ 2030 is 50% van de hectares onder de KDW
■ 2035 is 74% van de hectares onder de KDW (nieuw)

Aanvullende oplossingen voor PAS-melders
■ Legalisatie meldingen middels amendement als eis in de wetgeving opgenomen
■ De uitvraag voor legalisatie meldingen is gedaan en de projectbezetting is ingezet

eIIFEBi



Actualiteiten
I SEd

> Natuurherstelmaatregelen
• Optimalisering van de beheermaatregelen NNN/N2000
• Uitvoering op gronden van terreinbeheerders en waterschappen
• Korte termijn tot en met 2023
• Specifieke uitvoeringsvoorwaarden

> Extern salderen en verleasen
■ Utrecht nog niet open
■ Partijen trekken samen op in het vormgeven van de pilot Nieuwkoopse Plassen
■ Pilot wordt voorzien voor de hele provincie
■ Q1 besluitvorming
■ 3e week februari informatiesessie
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Governance FE
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A m

k

T
Secretaris:
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Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Eerste stap: opstellen startdocumenten:

Deel 1- een gebiedsanalyse en een onderbouwing van 
thema’s die in het gebiedsplan moeten worden 
opgenomen;

Deel 2 - waarin voorstellen voor oplossingsrichtingen en 
maatregelen worden gedaan als opmaat voor de 
vervolgstap: het opstellen van een gebiedsplan met 
uitvoeringsparagraaf.

Bi



Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Kern inhoud startdocumenten:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

beschrijving van de (stikstof)opgaven vanuit de natuurkwaliteiten in de N2000- 
gebied(en)

beschrijving van overige opgaven en meekoppelkansen in het gebied:

inventarisatie van de mogelijkheden voor een meer natuurinclusieve inrichting van 
de overgangsgebieden rondom de N2000 gebieden;

In beeld brengen van relevante kansen en knelpunten

Een eerste duiding van mogelijke/haalbare ontwikkelingsrichtingen

Een procesontwerp voor de volgende fase

inventarisatie van mogelijkheden voor:
- stikstofreductie in de landbouw;
- stikstofreductie door ander sectoren

eIIFEBi



Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Planning

• Februari 2021: ambtelijke start van de planvorming (start van de 
werkgroepen)

• Eind april 2021 (<meivakantie): oplevering van het eerste deel van het 
startdocument en bespreking in de gebiedstafels;

• Eind mei 2021: veldbezoek met leden gebiedstafels en leden werkgroepen;

• < zomer 2021: bespreking eerste aanzet uitvoeringsvoorstellen en 
maatregelen in gebiedstafels;

• Oktober 2021: opleveren startdocumenten, zodat deze in de 
novembervergadering van de gebiedstafels kunnen worden besproken;

• December 2021: startdocumenten ter vaststelling in GS

eIIFEBi
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Agenda gebiedstafel

> Actualiteiten Stikstof
> Wijziging in de governance structuur
> Interactief gedeelte: samenwerking en rol gebiedstafels
> Opdracht startdocumenten

-FEBi



Actualiteiten
I

Highlights wet Stikstof reductie en natuurverbetering

>

>

>

Het opstellen van provinciale gebiedsplannen om de provinciale 
bijdrage aan de landelijke omgevingswaarde te monitoren en verder 
vorm te geven

Extra omgevingswaarden:
■ 2025 is 40% van de hectares onder de KDW (nieuw)
■ 2030 is 50% van de hectares onder de KDW
■ 2035 is 74% van de hectares onder de KDW (nieuw)

Aanvullende oplossingen voor PAS-melders
■ Legalisatie meldingen middels amendement als eis in de wetgeving opgenomen
■ De uitvraag voor legalisatie meldingen is gedaan en de projectbezetting is ingezet

eIIFEBi



Actualiteiten
I SEd

> Natuurherstelmaatregelen
• Optimalisering van de beheermaatregelen NNN/N2000
• Uitvoering op gronden van terreinbeheerders en waterschappen
• Korte termijn tot en met 2023
• Specifieke uitvoeringsvoorwaarden

> Extern salderen en verleasen
■ Utrecht nog niet open
■ Partijen trekken samen op in het vormgeven van de pilot Nieuwkoopse Plassen
■ Pilot wordt voorzien voor de hele provincie
■ Q1 besluitvorming
■ 3e week februari informatiesessie
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Governance FE
Hf

N
Provinciale Staten
(ter informatie) J

A m

k

T
Secretaris:

m Binnenvel
dBotshol

Startdocument

Gebied s BWTT

a
GebiedsGebied GebiedGebied GebiedGebied

sprocessproces sproces proces processproces
1 IF -

F

Gebieds 
coördin

Gebieds 
coördin 

ator

Gebieds 
coordinato

Gebieds 
coördin 

ator

Sectorale 
tafels

ke 
Vecht 

plassen

Kolland &
Overlangb
roek

81 Diefdijk 
Zuid 

Uiterwaard
en Lek 

Zouweboer
em

Sectorale 
tafels 

(afstemming 
denktanks 

Veenweide)

Gebieds 
coordinat 

Or

Voorzitter: Gedeputeerde 
Schaddelee

Gebiedstafel West
Voorzitter: Gedeputeerde Bruins Slot 

Secretaris:

Gedeputeerde Staten 
(ter vaststelling)

Nieuwk 
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-FESEd
Interactief gedeelte: samenwerking en 
rolgebiedstafel

Ga met uw telefoon naar www.menti.com 
en gebruik de code 20 65 22 7

http://www.menti.com


Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Eerste stap: opstellen startdocumenten:

deel 1- een gebiedsanalyse en een onderbouwing van thema's die in het 
gebiedsplan moeten worden opgenomen;

deel 2 - waarin voorstellen voor oplossingsrichtingen en maatregelen worden 
gedaan als opmaat voor de vervolgstap: het opstellen van een gebiedsplan 
met uitvoeringsparagraaf.

eIIFEBi



Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Kern inhoud startdocumenten:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

beschrijving van de (stikstof)opgaven vanuit de natuurkwaliteiten in de N2000- 
gebied(en)

beschrijving van overige opgaven en meekoppelkansen in het gebied:

inventarisatie van de mogelijkheden voor een meer natuurinclusieve inrichting van 
de overgangsgebieden rondom de N2000 gebieden;

In beeld brengen van relevante kansen en knelpunten

Een eerste duiding van mogelijke/haalbare ontwikkelingsrichtingen

Een procesontwerp voor de volgende fase

inventarisatie van mogelijkheden voor:
- stikstofreductie in de landbouw;
- stikstofreductie door ander sectoren

eIIFEBi



Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Planning

• Februari 2021: ambtelijke start van de planvorming (start van de 
werkgroepen)

• Eind april 2021 (<meivakantie): oplevering van het eerste deel van het 
startdocument en bespreking in de gebiedstafels;

• Eind mei 2021: veldbezoek met leden gebiedstafels en leden werkgroepen;

• < zomer 2021: bespreking eerste aanzet uitvoeringsvoorstellen en 
maatregelen in gebiedstafels;

• Oktober 2021: opleveren startdocumenten, zodat deze in de 
novembervergadering van de gebiedstafels kunnen worden besproken;

• December 2021: startdocumenten ter vaststelling in GS

eIIFEBi
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Agenda gebiedstafel
I

> Actualiteiten Stikstof
> Doelstelling voor de stikstofopgave
> Voortgang concept-startdocumenten N2000 gebieden

> Samenwerking Foodvalley en provincie Gelderland
> Afspraken uit de vorige gebiedstafel

>

>

>

Stikstofopgave

Relatie andere opgaven

Dilemma's

eIIFEBi



Actualiteiten
I

Verbreding Rondweg-Oost (Veenendaal) en verbreding Rijnbrug

Projecten zijn vertraagd voor onbepaalde tijd

Uitspraak RvS ViA15

Er is extra tijd nodig voor onderbouwing van de stikstof uitstoot na uitvoering van de 

verbreding

Bi



Actualiteiten
I

Uitspraak Voorzieningenrechter Noord Nederland

Vastgestelde emissiefactoren stalsystemen niet voldoende hard

Uitspraak gaat ook in op beweiding en andere zaken

Provincie Friesland gaat in beroep

Consequenties worden inzichtelijk gemaakt, maar kan gevolgen hebben voor:
o
o
o

Pilot Nieuwkoopse Plassen
Vergunningverlening
Inzetten op innovatie als maatregel voor N-reductie

Bi



Actualiteiten
I

Extern Salderen en Verleasen

Pilot Nieuwkoopse Plassen zijn second opinions opgeleverd
o
o

Deze zijn kritisch, maar geven ook interessante aanbevelingen
Op korte termijn besluitvorming over de pilot, duur, omvang en doorgang

Beleidsregels intern salderen op korte termijn geschrapt (nu al niet meer geldig na uitspraak 
Logtsebaan)

Bi



Actualiteiten
I

Stikstof Depositie Bank (SDB, voorheen RSRS)

• Microdepositiebank voor kleine deposities van ontwikkelingen

• Mogelijkheid voor provincies om doelbanken in te stellen

Bijvoorbeeld voor de gebiedsprocesseno

• Rijk wordt actieve partner na opname in de Ministeriële Regeling eind van dit jaar

SEd



Actualiteiten
I

Programma Natuur

Negen Natura 2000 gebieden met stikstofgevoelige natuur

Maatregelen bovenop de huidige natuurmaatregelen

LNV regeling realisatie in 2021-2023:
O

o

periode 2024-2030: systeemgerichte maatregelen als verwerving en inrichting vooral binnen 
de overgangsgebieden en ter gunstige staat instandhoudingsdoelen.

natuur en hydrologische maatregelen als afgraven, maaien of verwijderen van opslag, defosfatering, voorbereiden 
flexibel peilverhoging, baggeren en uitbreiding rietmoeras en kwelgeul.

Voorbereiding op periode 2024-2030 in gebiedsprocessen

eIIFEBi
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Voortgang Startdocumenten 6-IFE

N2000 gebied

Binnenveld 8% 145%56 36 3 33

58% 112%121 121 70 51
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Voortgang Startdocumenten
I

Eerste verkenning gebiedsgerichte aanpak Langbroekerwetering gebied:

• Toekomstperspectief: robuuste natuur, volhoudbare landbouw

• Op dit moment beperkte opgave economische/ maatschappelijke ontwikkelingen
• Volgens eerste gesprekken met stakeholders spelen er weinig andere relevante opgaven

Bi



Voortgang Startdocumenten
I

Eerste verkenning gebiedsgerichte aanpak Binnenveld:

• Druk gebied met veel opgaven (woningbouw, wegen, industrie, energie, recreatie, natuur) ook 

direct grenzend aan N-2000
• Landbouw maar gedeeltelijk vitaal

• Provinciegrensoverschrijdend: samenwerking met Gelderland is noodzaak

• Samenwerking met Foodvalley essentieel

Bi



Dilemma’s
I

• Hoe zorgen we voor de juiste verhouding tussen de sectoren natuur, 

landbouw en economische ontwikkelingen in de GGA Stikstof?

Bi



Dilemma’s
I

• Welke positie heeft stikstof in de verschillende gebiedsprocessen in en 
rondom de N2000 gebieden. En hoe kunnen we deze processen het beste 
op elkaar aan laten sluiten en benutten we de aanwezige energie?

Bi



Dilemma’s
I SEd

• Hoe gaan we binnen de provincie om met verschillende ambities, tempo en 
aanpak van andere provincies?



Dilemma’s
I SEd

• Moeten we binnen de GGA ook een oplossing zoeken voor de 
stikstofdeken?



Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Planning

>

>

>

>

>

>

Februari 2021: ambtelijke start van de planvorming (start van de werkgroepen)

Eind april 2021 («meivakantie): oplevering van het eerste deel van het startdocument en 
bespreking in de gebiedstafels;

Eind mei 2021: veldbezoek met leden gebiedstafels en leden werkgroepen;

< zomer 2021: bespreking eerste aanzet uitvoeringsvoorstellen en maatregelen in 
gebiedstafels;
Oktober 2021: opleveren startdocumenten, zodat deze in de novembervergadering van de 
gebiedstafels kunnen worden besproken;
December 2021: startdocumenten ter vaststelling in GS

Bi



I

VRAGEN?
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VERSLAG PROVINCIE :: UTRECHT

Gebiedstafel Stikstof Oost (Utrecht)NAAM VERGADERING

22-4-2021 (Via MS Teams)DATUM

9.30-11.00TIJD

NAAM VOORZITTER

AANWEZIGEN:

waterschappen Vallei en Veluwe en HDSR en Rivierenland),
(provincie Utrecht), (notulist, provincie Utrecht)

( l

( )
Recreatie Midden-Nederland: (I )

(Rhenen) aan.
schuift als vervanger van mw. Both (Staatsbosbeheer) aan.

PROVINCIE-UTRECHT.NL

o
o
o

(Utrechts 
(Namens

(VNO-NCW Midden), 
(Staatsbosbeheer),

Uitspraak voorzieninqenrechter NN
De voorzieningenrechter heeft de inzet van een emissiearme staltechniek, om zo uit te kunnen breiden 
in dieraantallen via intern salderen, afgekeurd. De twijfel over het behaalde reductiepercentage is

Aan hen is het voorstel gedaan om agenda lid te worden van de gebiedstafels, om op die manier 
betrokken te blijven bij de ontwikkelingen in het stikstofdossier en indien nodig onderling de juiste lijntjes 
te kunnen leggen. Rijkswaterstaat, Vitens en Recreatie Midden-Nederland maken daar graag gebruik 
van.

Vitens:
Rijkswaterstaat:

geeft aan wellicht iets eerder weg te moeten, 
schuift als vervanger van

(NMU), 
Landschap),

1. Opening en mededelingen
Agendaleden RWS en Vitens, RMN
In de opstartfase van het programma Stikstof (oktober 2019) is onder leiding van commissaris van de 
Koning de heer Oosters de Provinciale Regietafel Stikstof opgericht. In november 2020 zijn de 
gebiedstafels opgericht om de coördinatie te voeren op de gebiedsprocessen. De meeste regietafel- 
leden zijn overgestapt naar deze tafels, een aantal echter niet.

2. Actualiteiten (presentatie)
Rondweg Veenendaal en Rijnbrug
Bij de voorbereiding van de uitvoering van de projecten Rijnbrug te Rhenen/Kesteren en Rondweg-Oost 

is een vertraging voor onbepaalde tijd opgetreden. Dit wordt veroorzaakt door een
(tussen)uitspraak van de Raad van State (RvS) over het Tracébesluit ViA15 van het Ministerie 
Infrastructuur en Waterstaat (lenW) op 20 januari 2021. Kern van deze uitspraak is dat de gangbare 
berekening van stikstofuitstoot van verkeer op Natura2000-gebieden niet volstaat.
De Minister heeft nu de tijd gekregen om de rekengrens van 5km nader te motiveren en/of het Aerius- 
model aan te passen. Er is nog geen zicht op hoelang dit traject gaat duren en wat het betekent voor 
beide projecten.

vraagt aandacht voor de planning in de agenda’s. De gebiedstafel Oost overlapt 
deze keer met de ODRU heidag.

Gedeputeerde Schaddelee
| (Aannemersfederatie NL), |

(Stikstofcollectief), (Gemeente Veenendaal),
(Gemeente Wijk bij Duurstede), (Gemeente Rhenen),
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geeft aan dat als hier kansen liggen, dit in de gebiedsprocessen meegenomen kan

2

punt.
worden.

Daarnaast heeft de provincie Utrecht enkele maatregelen buiten de Natura2000 gebieden geselecteerd 
waarvan de gronden al in eigendom zijn van de indiener. De verwachting is dat de regeling in /juni 2021 
opengaat, dan kan de aanvraag worden ingediend. De specifieke uitkering wordt binnen zes weken na 
ontvangst van de aanvraag verleend.

Stikstof Depositie Bank (RSRS)
Het RSRS heet nu SDB (stikstofdepositiebank). Het is immers een landelijke samenwerking tussen 
provincies en Rijk. De SDB wordt ingericht met een microdepositiebank en de mogelijkheden om 
doelbanken in te stellen door provincies. Eind van dit jaarzal via een Ministeriële Regeling ook het Rijk 
een actieve partner in de SDB worden.

volgens de rechter te groot naar aanleiding van een aantal publicaties. De emissiefactoren volgens de 
Regeling Ammoniak en Veehouderij (RAV) zijn volgens de rechter onvoldoende ‘hard’. De Raad van 
State moet hier nog uitspraak over doen.

Extern Salderen en Verleasen
Naar aanleiding van de pilotopzet zijn drie onafhankelijke second-opinions opgesteld: een inhoudelijke, 
een juridische en een financiële. Deze plaatsen kritische noten bij de aanpak en doen verscheidene 
verbetersuggesties. De grootste zorgen zitten bij de houdbaarheid van het lange termijn verleasen, de 
inzet van alle betrokken partijen en de benodigde leaseprijs om het initiatief rond te krijgen. Op korte 
termijn wordt naar aanleiding van de second-opinions, en in overleg met de betrokken partners, besloten 
over de vorm, duur en doorgang van een eventuele pilot.

Svz Programma Natuur
Een lijst met ingediende maatregelen is verzameld en doorgesproken met de individuele indieners 
(TBO’s). Belangrijk voor de geselecteerde maatregelen is naast de realisatie binnen de tijdsperiode dat 
het binnen het budget van 16,8 mln. euro valt en positief effect heeft op de natuurdoelen van de Natura 
2000-gebieden. De maatregelen bestaan uit verbetering van de kwaliteit van de natuur en de 
hydrologische verbetering in de Natura 2000 gebieden.

3. Doelstelling voor de stikstof opgave - bijlage 1a t/m 1c 
Ter besluitvorming

ziet dat er in Gelderland gekeken wordt naar verdrogingsmaatregelen. Geldt dit ook 
voor Utrecht? Als dit zou kunnen worden mee gekoppeld, is dat voor het Waterschap een belangrijk

vraagt zich af of er al zicht is op een tijdslijn?
geeft aan dat de verwachting is dat er half mei een GS-besluit zowel in Utrecht als Zuid- 

Holland genomen gaat worden.
geeft aan dat één belangrijke opmerking uit de second opinion; is dat er een goede 

wettelijke basis onder moet liggen. De pilot gaat gebruikt worden om te leren op alle essentiële punten. 
Het traject om het om te zetten naar wetgeving wordt ook al parallel ingezet.

wil een oproep aan GS doen: beperk het extern salderen niet tot de combi met 
innoveren. Wil pleiten om ook gebiedsgericht extern te gaan salderen met boeren die willen stoppen, 

geeft aan dit pleidooi mee te nemen in het gesprek met het college over op welke 
manier we het extern salderen in de rest van de provincie gaan openstellen.

stelt voor om hier in een kleiner comité een keer wat dieper op in te gaan. Gedeputeerde 
Schaddelee denk dat het een goed is om dat te doen als er op de drie onderdelen meer helderheid is. 
Dit kan in de vorm van een informatiesessie waar iedereen bij aan kan sluiten.

geeft aan dat de komende jaren de aanpak van de Grebbedijk ook relevant is. Daar 
is geconstateerd dat er een stikstofoverschrijding plaats gaat vinden. Kan in dit dossier ook een 
relevante factor zijn.
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geeft als oplossing; door de staat van instandhouding toe te voegen

samengedragen doelstelling te komen (optie twee van )■

maakte zich wat zorgen n.a.v. bijlage 1b + 1c. Het is van het grootste belang dat er
een gezamenlijk doel wordt geformuleerd. geeft aan dat als je beide reacties naast

geeft aan dat er is geprobeerd een eerste beeld te schetsen.
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elkaar legt, er bij beide wordt gestreefd naar een hoger ambitieniveau, gebiedsgerichte aanpak en 
systeemherstel. Dit wordt gemist in de doelstelling zoals deze er nu ligt.

In de afgelopen periode hebben verschillende gesprekken plaatsgevonden met de terrein beherende 
organisaties en de agrarische sector over hoe een doelstelling voor stikstof vormgegeven kan worden in 
de provincie Utrecht. In bijgaande notitie wordt ingegaan op welke manier de landelijke 
omgevingswaarden door vertaald worden naar de provincie Utrecht en een voorstel hoe hier mee om te 
gaan in de gebiedsprocessen. Zowel door het Stikstofcollectief als door de terrein beherende 
organisaties is een reactie op deze notitie gestuurd. Deze zijn bijgevoegd.

kunnen nemen.
(tabel).

vraagt aandacht voor het proces. Nu wordt er steeds als groep gereageerd, 
daarom wellicht lastig om besluitvorming in dit gremium te krijgen. Doorlooptijd om dingen te kunnen 
beoordelen (door expert) is vrij kort. Er zijn twee mogelijkheden; of je hoort de partners in dit overleg en 
trekt als provincie je eigen conclusies en komt met een doelstelling. Of je wilt een volledig gedragen 
doelstelling met elkaar formuleren. De partners kunnen uiteindelijk niet de verantwoordelijkheid van de 
provincie overnemen. Gedeputeerde Schaddelee geeft aan dat het belangrijk is om tot een

4. Voortgang concept-startdocument N2000 gebieden (presentatie) - bijlage 2
Ter bespreking
Na de laatste gebiedstafel zijn de gebiedsprocessen rondom de N2000 gebieden opgestart. De 
gebiedsprocessen doorlopen een eigen tempo en dynamiek. Aan de hand van een presentatie praten 
we u bij over de stand van zaken per N2000 gebied. We willen met u het gesprek aangaan of we op de 
goede weg zitten en welke onderdelen er op dit moment missen. Daarnaast wordt een aantal dilemma’s 
benoemd die we op dit moment tegenkomen in het proces. Daarover willen we met u van gedachten 
wisselen. In de bijlage een eerste ruw concept van het startdocument van Kolland Overlangbroek en de 
Rijntakken.

Checkvragen:
Hebben we alle gebiedsprocessen voldoende in beeld, of worden er nog processen gemist?
Hebben we een goed overzicht van alle relevante onderwerpen?
Wat willen jullie de provincie Utrecht nog meegeven ten aanzien van de startdocumenten en het 
proces op de korte termijn,

geeft aan dat hij het geel gearceerde deel niet terugziet in de doelstelling, dit is 
wat hen betreft randvoorwaardelijk. Eén van de punten is de overbelasting van de gebieden, waarin 
alleen de KDW wordt benoemd. Dit schept een vertroebeld beeld. Hij mist de staat van instandhouding, 
en hoe het staat met de waterkwaliteit. Gaat o.a. ook over de discussie over de teller en de noemer; hoe 
ga je tellen, wat doe je met bijgepluste natuur, hoe ga je hiermee om en hoe zorg je dat we niet te 
maken krijgen met een bewegend doel. Er moet een modus worden gevonden om de boer hierin mee te

geeft aan dat dit agendapunt ter besluitvorming op de agenda staat. Heeft behoefte 
aan eerst een gezamenlijk document voordat het ter besluitvorming voorligt. Gedeputeerde Schaddelee 
geeft aan dat de besluitvorming kan betekenen dat we procesafspraken maken met elkaar.

heeft ook behoefte om hier een toets op te kunnen doen. Hebben nu weinig tijd gehad 
om experts ernaar te laten kijken.
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over het betrekken van de

boeren te gaan praten. geeft aan dat het procesvoorstel is opgesteld in samenwerking

4

met de provincie Utrecht, Gelderland en Foodvalley (ambtelijk). Met als achtergrond om te kijken hoe we 
ervoor kunnen zorgen dat niet alle overheden over elkaar heen buitelen. Het is wellicht nog te veel 
alleen met deze partijen besproken, en nog niet met de andere partijen. Voorstel proces; dat er met de

Gedeputeerde Schaddelee wil opmerken dat het tot nu toe een ambtelijk stuk was, wat is opgehaald uit 
te gesprekken. Wordt nu voor het eerst bestuurlijk besproken. Kunnen fundamentele keuzes in zitten. 
Het is belangrijk dat we nu concreet worden, een goed procesontwerp helpt hierbij.

geeft aan dat Binnenveld geen eiland is. Het lijkt nu alsof stikstof een intern probleem 
is van dit eiland, terwijl het gebied en de impact groter is. Alles in dit stuk ademt eiland. In het stuk wordt 
overigens nog gesproken over het Waterschap Vallei en Eem, dit is Vallei en Veluwe.

5. Samenwerking Foodvalley en Gelderland - bijlage 3
Ter bespreking
De afgelopen periode hebben verschillende gesprekken plaatsgevonden om de samenwerking tussen 
Utrecht, de FoodValley-gemeenten en provincie Gelderland op elkaar af te stemmen. Bijgaand een 
voorstel opgesteld door FoodValley hoe de samenwerking in Binnenveld eruit kan komen te zien.

voelde zich met dit stuk behoorlijk overvallen. Geeft aan er ook niet bij betrokken 
te zijn geweest. Hij heeft vanuit zijn achterban nog geen boer kunnen vinden die hiermee van doen heeft 
gehad. In de Binnenveldtafel, de gebiedscarrousel en de academie hebben landbouwers geen rol. De 
sterspelers uit het gebied worden hier nauwelijks in meegenomen. Ze zien een belangrijke rol voor de 
mensen in de omgeving. Het stikstofcollectief wil alleen in gesprek met partijen die een bijdrage kunnen 
leveren aan de oplossing. Die zien wij niet in de omgeving. In de Binnenveld tafel zien ze nauwelijks 
ruimte om aan te schuiven. Dit is een stuk hoe we het niet zouden moeten doen. Hoe krijgt LTO op deze 
manier de landbouw aangesloten?

denkt dat er kansen liggen die benut kunnen worden. Ze geeft aan dat ze een hoop 
gebieden hebben, en dat dit best intensief is. Ze weet niet waar ze alle mensen vandaan moet halen, is 
een belangrijk struikelblok. Gedeputeerde Schaddelee geeft aan dat er moet worden gekeken naar hoe 
we elkaar daarin slim kunnen ondersteunen ().

geeft aan dat als er nu met dit stuk verder wordt gegaan, en de boeren er nu alsnog bij 
worden betrokken, het een lastig verhaal wordt. Goed om met een frisse herstart te beginnen, en met de

wil, i.v.m. de opmerking over beperkte economische ontwikkelingen langs de 
Rijntakken, wijzen op het bedrijventerrein Remmerden; wat is daar de opgave? Gedeputeerde 
Schaddelee geeft aan dat het goed is om deze op te nemen.

merkt op dat het niet past bij de praktijk zoals Foodvalley deze ontwikkeld heeft. Hij 
begrijpt niet waar deze “bug” is ontstaan. Als deze opgelost is, en de provincies zijn het samen eens, 
sluit het Waterschap graag aan in het proces.

wil aandacht vragen voor het Langbroekeweteringgebied, dat er ruimte blijft voor de 
groei van de enkele goede traditionele agrarische bedrijven die daar zitten. In de omgevingsvisie is daar 
ook ruimte voor opgenomen.

vindt het spijtig dat het stikstofcollectief niet tijdig is meegenomen. Gaat ervan uit 
dat dit wordt hersteld. Wil samen met de gemeente Rhenen optrekken. Hij wil voortvarend met het 
gebied aan de slag. De kansen voor de toekomst landbouw staan voorop. Dit is slechts een 
pro ces voorstel.

wil meegeven dat Kolland Overlangbroek een gebied is waar je de 
verdrogingsmaatregelen kunt koppelen aan de opgave die er ligt. Het watersysteem is belangrijk als het 
gaat over herstel van natuur, die systeembenadering ziet hij niet terug in het startdocument.

geeft aan dat de provincie Utrecht zich ook moet focussen op de andere 
Natura2000-doelen dan alleen op Stikstof.

sluit zich aan bij de opmerking van 
boeren bij dit proces.
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6.

geeft aan dat het zich erg focust op Utrecht. De grens is ook belangrijk (breder
inzetten).

7. Verslag - bijlage 6

Het verslag wordt met deze wijzigingen vastgesteld.

8. Rondvraag en sluiting

reageert op de opmerking van over design-thinking.

goed om hier nog eens telefonisch contact over te hebben. herkent het probleem van de

Gedeputeerde Schaddelee bedankt iedereen voor zijn/haar aanwezigheid en sluit de vergadering.

5

LNV is ook betrokken bij het gebied Binnenveld, bij het plan en de voortgang van design-thinking. Merkt 
dat dit alleen over de hoofden van de boeren/gebiedseigenaren heen is. Het lijkt

Afspraken uit de vorige gebiedstafel
Praatplaat - bijlage 4
Ter besluitvorming
Tijdens het interactieve gedeelte van de gebiedstafel heeft een brainstorm plaatsgevonden over wat we 
willen bereiken met de gebiedstafels en wat we daarvoor nodig hebben. Daarnaast is gesproken over de 
rol van de gebiedstafel en de uitgangspunten. In de bijlage is de interactieve sessie visueel 
weergegeven.

Gedeputeerde Schaddelee concludeert dat we teruggaan naar de basis (we bouwen hem van onderaf 
op). De memo wordt niet weggegooid, maar we gaan zaken uit de memo terugzien. We beginnen met 
de gesprekken op juiste plek.

betrokken partijen opnieuw om de tafel wordt gegaan. Vraagstuk; wat willen we dan in het gebied en hoe 
organiseren we dit met elkaar. Gedeputeerde Schaddelee geeft aan dat dit een behoorlijk 
arbeidsintensief proces is. Vanuit die gedachte is bekeken of er ambtelijk al iets op papier kan worden 
gezet, wat in ieder geval door de provincies en Foodvalley wordt gedragen. Het is goed om het stuk te 
hernemen, maar wil wel dit stuk als inspiratiedocument op tafel houden.

Issuelijst - bijlage 5
Ter kennisname
Bijgaand de laatste stand van zaken met betrekking tot een aantal openstaande issues.

Het is goed om LNV te laten aansluiten, maar het schuurt nu op het punt wat ervan 
bovenaf en onderop moet gebeuren. Aan de westkant ziet hij hetzelfde gebeuren. Goed om hier in een 
kleiner comité over door te spreken.

geeft aan dat er vanuit de verschillende overheden in dat gebied wordt gedoken. Dit 
is een apart issue; hoe zorgen we dat we het gestructureerd krijgen zodat we mensen niet iedere week 
overvallen met discussies. Is een structuur-discussie die we als gemeenschappelijke overheid een keer 
zouden moeten voeren.

geeft aan dat de belangrijkste vraag is; hoe krijgen we het gebied aan tafel? Het is 
belangrijk om te realiseren dat er net bij Binnenveld een proces is afgerond. Daar is een pittige strijd 
geleverd tussen Natuur en Landbouw.

vindt dit stuk een denkrichting, en zou dit ook zo beschouwen. Hij denkt dat het 
mooi is om gebiedsgericht aan de gang te gaan. Het document is een kapstok voor het goede gesprek 
met het gebied.

sluit ook namens Waterschap Rivierenland bij deze gebiedstafel aan.
governancestructuur; staat beschreven dat er vanuit de agrariërs draagvlak is om 

vanuit design thinking aan de slag te gaan. Dit stukje kan uit het verslag.
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Agenda gebiedstafel

> Actualiteiten Stikstof

> Doelstelling voor de stikstofopgave
> Voortgang concept-startdocumenten N2000 gebieden
> Afspraken uit de vorige gebiedstafel

-FEBi



Agenda gebiedstafel, versie 2

> Actualiteiten Stikstof
> Doelstelling van de stikstofopgave
>

> Dilemma's
> Afspraken uit de vorige gebiedstafel

Voortgang concept-startdocumenten N2000 gebieden
> Stikstofopgave

> Relatie andere opgaven

OPBi



Actualiteiten
I SEd

• Uitspraak Voorzieningenrechter Noord Nederland
• Vastgestelde emissiefactoren stalsystemen niet ‘heilig’
• Uitspraak gaat ook in op beweiding en andere zaken
• Provincie Friesland gaat in beroep
• Consequenties worden inzichtelijk gemaakt, maar kan gevolgen hebben 

voor:
- Pilot Nieuwkoopse Plassen
- vergunningverlening



Actualiteiten, versie 2
I

Uitspraak Voorzieningenrechter Noord Nederland

> Pilot Nieuwkoopse Plassen
> vergunningverlening

Vastgestelde emissiefactoren stalsystemen niet ‘heilig’ 
Uitspraak gaat ook in op beweiding en andere zaken 
Provincie Friesland gaat in beroep 
Consequenties worden inzichtelijk gemaakt 
Kan gevolgen hebben voor:
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Actualiteiten
I

Extern Salderen en Verleasen
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Actualiteiten
I

Stikstof Depositie Bank (RSRS)
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Actualiteiten
I

Svz natuurherstelspoor
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Voortgang Startdocumenten
I

Gebiedsgericht aanpak 4 gebieden:

1. Zuid West

2. Nieuwkoopse Plassen

3. Botshol

4. Oostelijke Vechtplassen

Bi
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Zuid West, versie 2
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Zuid West, versie 2
I

Stikstofopgave

Tabel regel toevoegen!

• Met bronmaatregelen Rijk en autonome ontwikkelingen lijken opgaven beperkt

• Op beiden is vanuit de gebiedsgerichte aanpak weinig invloed uit te oefenen

• Dat zegt niets over vergunbaarheid nieuwe ambities (economische- en 

maatschappelijke ontwikkelingen)

• Effect snelheidsbeperkende maatregelen lijkt beperkt

• Invloed van de binnenvaart is beperkt

Bi



Zuid West, versie 2
I

Relatie andere opgaven: natuur

Merendeel PAS-herstelmaatregelen uitgevoerd

Op onderdelen doelstellingen gehaald. Andere vragen forse inzet

Biodiversiteit verschillende gebieden onder druk

Met behalen KDW is intensief beheer op lange termijn nodig

Naast KDW ook andere sturingsmiddelen mogelijk: systeemherstel, waterhuishouding 

‘Verlichting’ van de situatie niet te lang uitstellen
Kansen voor uitbreiding van habitattypen en soorten

De N2000-gebieden kunnen niet los gezien worden van hun omgeving

Bi



Stikstof

N2000 gebied I
KD

ntal
lexagonen > de
DW in Utrecht

Binnenveld 145%56 3 33

Botshol 96 92 179%188

58% 112%70 51

23% 122%500 37 122

129%1089 1 40

Oostelijke Vechtplassen 2678 492 16/ 165%

108%10195 572 63

110%102 87 15

Zouweboezem 127%31 22 9

Rijntakken

Uiterwaarden Lek

Kolland & Overlangbroek 121
Lingegebied & Diefdijk-

otaal aantal 
lexagonen

Stand van zaken overbelasting Utrechtse N-2000 gebieden (op basis 
RIVM 2018). Een hexagoon betreft 1 hectare. De laatste kolom toont 
de mate van overbelasting van de hexagonen die boven de KDW liggen.

Met bronmaatregelen Rijk en autonome ontwikkelingen lijken opgaven beperkt 
Op beiden is vanuit de gebiedsgerichte aanpak weinig invloed uit te oefenen 
Dat zegt niets over vergunbaarheid nieuwe ambities (ec. en maatschappelijke 
ontwikkelingen)
Effect snelheidsbeperkende maatregelen lijkt beperkt
Invloed van de binnenvaart is beperkt

75%

90%

85%

71%
70% 
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hexagonen 
boven de 
KDW
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Natuur

Merendeel PAS-herstelmaatregelen is uitgevoerd
Op onderdelen zijn doelstellingen gehaald, maar andere vragen een forse inzet.
De biodiversiteit van de verschillende gebieden staat onder druk.
Ook met het behalen van de KDW is intensief beheer op de lange termijn nodig 
KDW is niet het enige sturingsmiddel: systeem herstel, waterhuishouding 
‘Verlichting’ van de situatie niet te lang uitstellen
Er zijn kansen voor uitbreiding van habitattypen en soorten
De N2000-gebieden kunnen niet los gezien worden van hun omgeving.



Eerste gesprek stakeholders

Middellange termijn (< 10 jaar}

Nader onderzoek voor de 3 N2000 gebieden met een zone er omheen, gericht op 
robuustere natuurgebieden, duurzame instandhouding, toekomstperspectief voor 
de agrariërs in dit gebied, waar mogelijk meekoppelen aan andere opgaven.

Lange termijn (> 10 jaar)
Gebiedsvisie voor Vijfhee ren landen, integraal voor de meerdere grotere opgaven, 
toekomstperspectief voor het gebied, voor de agrarische sector.

Korte termijn (<3 jaar)
Maatregelen die via de SPUK in Programma Natuur worden ingebracht; 
voornamelijk binnen N2000 gebieden,

Situatie wordt herkend
Centraal: duurzame behoud van de 'gunstige staat van instandhouding' ten 
behoeve van de vastgestelde habitattypen en soorten.
KDW is een randvoorwaarde maar onvoldoende: nieuwe balans natuur-landbouw
Toekomstperspectief: robuuste natuur, bestaansrecht agrariërs
Op dit moment beperkte opgave economische\maatschappelijke ontwikkelingen
Koppeling met veel andere opgaven .



Nieuwkoopse Plassen, versie 2 FEHi;



Nieuwkoopse Plassen, versie 2
I

Stikstofopgave

Tabel regel toevoegen!

Bi



Nieuwkoopse Plassen, versie 2
I

Relatie met andere opgave: bodemdaling en natuur

SEd

> N2000 Nieuwkoopse Plassen en de Haeck
• 2008 ha Vogel- en Habitatrichtlijn
• 8 habitattypen, waaronder:

• Veenmosrietlanden (ca. 20%)
• Vochtige heiden

• 2 leefgebieden

> Inel. 20 ha Schraallanden langs de Meije:
• Ca. 20 ha Habitatrichtlijn

• Blauwgraslanden
• Veenmosrietlanden
• Vochtige heiden

• Ca. 57 ha NNN / hydrolische buffering



Nieuwkoopse Plassen, versie 2
I

Relatie met andere opgave: bodemdaling
> Samenwerking met Provincie Zuid-Holland

gebiedsplan (2021Q4)
>

>

• 3 themag roepen
• Keukentafelgesprekken

Bi

Voorverkenning polders Zegveld (Utrecht)
• Keukentafelgesprekken door Gebiedscommissie Utrecht West

• Zegveld Noord 4 bodemdaling / stikstof
• Ooster/Wester Zegveld 4 bodemdaling / NIL ??
• Rietveld 4 bodemdaling / waterbeheer

• advies mogelijkheid/vorm gebiedsontwikkelingsproces (2021Q3) 
Pilot Boeren met Perspectief (lokaal initiatief)



GGA Nieuwkoopse Plassen
\

/ W_N

| Gemiddelde depositie 2030+mogelijke maatregelen | Gemiddelde depositie 2030 Gemiddelde depositie 2018
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Gerealiseerd, nog in te richten (NNN

Nog te realiseren binnen NNN

5
Nstuur van voor 1990

Zegveld noord

o

Weidevogelkerngebied

□ N2000

II
Polder Rietveld

Un458V
Nieuwerbrug den Hijh
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Gebiedsontwikkeling
• GGA Nieuwkoop (PZH)

- 3 themagroepen
- Keukentafelgesprekken gebiedsplan (202104)

• Voorverkenning polders Zegveld (Utrecht)
- GCUW

• keukentafelgesprekken
- Zegveld Noord O bodemdaling / stikstof
- Ooster/Wester Zegveld O bodemdaling / NIL ??
- Rietveld O bodemdaling / waterbeheer

• advies mogelijkheid/vorm gebiedsontwikkelingsproces (202103)

• Pilot Boeren met Perspectief (lokaal initiatief)



Oostelijke Vechtplassen

Hlversum

Maarssen
Blt hoven

De Blt
Urecht

M euten

2-1-2023 24

• 1/3 Utrecht, 2/3 Noord-Holland
• 6475 ha, laagveenverlanding
• 8 habitats, 28 soorten
• Natuur, landbouw, drinkwaterwinning, 

recreatie, wonen en werken
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OVP overige processen

2-1-2023 26

• Gebiedsakkoord Oostelijke Vechtplassen
• Onderzoek Groenekan - waterwinning en effecten
• Aanpassen ring Utrecht
• Nieuwe Hollandse Waterlinie
• Van pachter naar partner

-FEBi



OVP vraagstukken

2-1-2023 27

• Hoeveel stikstof ruimte vragen wegen, woningen, bedrijven?
• Stikstof < -> systeem herstel
• Inzet Utrecht <-> inzet Noord Holland

-FEBi



Gebiedsomschrijving Botshol

• Oppervlakte ca. 300 ha waarvan circa 220 ha Natura-2000
t• 7 doelsoorten PkOViNCiE t UTREEHTAmsterdam

*
Badhoevedorp Diemen 5km*

• Landelijk gelegen met lokale, vnl. %

BatsholAmstelveen Weesp

f 1 km conbouragrarische, bronnen 5 km contour
#*,

10 hm contour
Aalsmeer I

O I ProvinciegrenzenB

• Nabijheid van Schiphol, A2 en A9 i Gemeentengrenzen

I
Uithoorn

I

• Gebruik: agrarisch en recreatief Hilversum

Mijdrecht
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Maarssen
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Gemiddelde deposite 2030 + mogelike matregelen. B Gemiddelde depositie 2030 Gemiddelde depositie 2018
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Gebiedsprocessen rondom Botshol
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Kansen en/of dilemma’s rondom Botshol

2-1-2023 31

- lopende bottum up gebiedsprocessen vanuit bodemdaling versus topdown 
vanuit stikstof?

- Maatwerk per gebied, eigenaarschap en vertrouwen
- Integraliteit versus snelheid
- Korte termijn versus lange termijn
—Toekomstperspectief agrarische sector
—Eén overheid
—Financiering / instrumenten



I

Is Stikstof het leidende thema of is het een meekoppelkans?

Moeten we binnen de GGA ook een oplossing zoeken voor de stikstofdeken?

Er zijn veel verschillende gebiedsprocessen in en rondom de N2000 gebieden. Hoe kunnen 

we deze processen het beste op elkaar aan laten sluiten?

Hoe gaan we binnen de provincie om met verschillende ambities, tempo en aanpak van 

andere provincies?

Hoe vinden we in de GGA de juiste balans tussen natuur - landbouw - en economische 
ontwikkelingen?

-FEBi



Dilemma's

• Er zijn veel verschillende gebiedsprocessen in en rondom de N2000 

gebieden. Hoe kunnen we deze processen het beste op elkaar aan laten 

sluiten?

-FEBi



Dilemma's

• Is Stikstof het leidende thema of is het een meekoppelkans?

-FEBi



Dilemma's

• Hoe gaan we binnen de provincie om met verschillende ambities, tempo en 

aanpak van andere provincies?

-FEBi



Dilemma's

• Hoe vinden we in de GGA de juiste balans tussen natuur - landbouw - en 

economische ontwikkelingen?

-FEBi



Dilemma's

• Moeten we binnen de GGA ook een oplossing zoeken voor de 

stikstofdeken?

-FEBi



Gebiedsgerichte aanpak Stikstof
I

Planning

>

>

>

>

>

>

Februari 2021: ambtelijke start van de planvorming (start van de 
werkgroepen)

Eind april 2021 (<meivakantie): oplevering van het eerste deel van het 
startdocument en bespreking in de gebiedstafels;

Eind mei 2021: veldbezoek met leden gebiedstafels en leden 
werkgroepen;

< zomer 2021: bespreking eerste aanzet uitvoeringsvoorstellen en 
maatregelen in gebiedstafels;
Oktober 2021: opleveren startdocumenten, zodat deze in de 
novembervergadering van de gebiedstafels kunnen worden besproken;
December 2021: startdocumenten ter vaststelling in GS

Bi
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VRAGEN?

-FEBi



VERSLAG PROVI NCIE :: UTRECHT

Gebiedstafel Stikstof West (Utrecht)NAAM VERGADERING

23-4-2021 (Via MS Teams)DATUM

10.00 - 11.30 uurTIJD

NAAM VOORZITTER

(Vijfheerenlanden),
(Stikstofcollectief), mw. Both (Staatsbosbeheer), dhr. Spelt (Gemeente

AANWEZIGEN

(provincie

(notulist, provincie Utrecht)

( )
( I)

Recreatie Midden-Nederland: (I )

I

Extern Salderen en Verleasen

PROVINCIE-UTRECHT.NL

o
o
o

Aan hen is het voorstel gedaan om agendalid te worden van de gebiedstafels, om op die manier 
betrokken te blijven bij de ontwikkelingen in het stikstofdossier en indien nodig onderling de juiste 
lijntjes te kunnen leggen. Rijkswaterstaat, Vitens en Recreatie Midden-Nederland maken daar graag 
gebruik van.

Vitens:
Rijkswaterstaat:

Lopik), 
Holland), 
Landschap), 
(Waterschap AGV), 
Gelderland), 
(provincie Utrecht)

1. Opening en mededelingen
Aqendaleden RWS en Vitens
In de opstartfase van het programma Stikstof (oktober 2019) is onder leiding van commissaris van 
de Koning Hans Oosters de Provinciale Regietafel Stikstof opgericht. In november 2020 zijn de 
gebiedstafels opgericht om de coördinatie te voeren op de gebiedsprocessen. De meeste regietafel- 
leden zijn overgestapt naar deze tafels, een aantal echter niet.

2. Actualiteiten (presentatie)
Uitspraak voorzieninqenrechter NN
Er is een uitspraak van de voorzieningenrechten in Noord-Nederland geweest. Dit is een uitspraak 
tegen een vergunning die de provincie Friesland verleend heeft. De rechter heeft aangegeven dat 
ze de onderbouwing van de emissiefactoren van de stalsystemen (gebaseerd op de Regeling 
Ammoniak en Veehouderij (RAV) niet voldoende vinden. Provincie Friesland gaat hiertegen in 
beroep, inmiddels is bekend dat het Rijk zich in dit beroep voegt. De vraag is of de emissies voor 
stalsystemen voldoende hard onderbouwd worden. Afhankelijk van deze uitkomst, kan dit gevolgen 
hebben voor bijvoorbeeld de pilot Nieuwkoopse Plassen. Komende periode moet daar meer inzicht 
in komen.

geeft aan dat er een nieuwe uitspraak van de rechter is geweest die een 
nuancering op de vorige uitspraak is. De rechter geeft hierin aan dat de onderbouwing van de RAV- 
code goed in elkaar zit, maar het is de afhankelijk van hoe de provincie hiermee omgaat.-

(Waterschap Rivierenland), 
(Natuurmonumenten),

(provincie Noord-Holland), 
(Waterschap HDSR),

(provincie Zuid- 
(Zuid-Hollands

Gedeputeerde Bruins Slot 
(NMU),5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e
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Het lijkt goed om de Stikstof Depositie Bank een keer te agenderen voor de

2

Er is een uitspraak geweest over de Logtsebaan. Inmiddels blijkt dat de rechter nadrukkelijk heeft 
aangegeven dat op basis van de wetgeving er geen vergunning voor intern salderen nodig is. Dat 
betekent dat de beleidsregels op korte termijn worden geschrapt. Wel is het zo dat mensen die een 
vergunning aanvragen, zij een positieve weigering kunnen ontvangen.

De provincie Utrecht is momenteel druk bezig met de Nieuwkoopse Plassen. Naar aanleiding van 
de pilotopzetzijn drie onafhankelijke second-opinions opgesteld: een inhoudelijke, een juridische en 
een financiële. Deze geven kritische noten op de aanpak en doen verscheidene verbetersuggesties. 
De provincie Utrecht is in overleg met Natuurmonumenten en de Nieuwkoopse boeren over wat dit 
nu betekent voor de pilot; duur, omvang en doorgang. De provincie Utrecht wil het op een 
dusdanige manier uitvoeren dat we de sector kunnen innoveren, dat we ruimte bieden voor andere 
ontwikkelingen, en vooral dat natuur sterker wordt. Als hier meer duidelijk over is, wordt de 
gebiedstafel hierin meegenomen.

Stikstof Depositie Bank (RSRS)
Voorheen het Regionaal Stikstof Registratie Systeem (RSRS). Het is immers een landelijke 
samenwerking tussen provincies en Rijk. Het wordt ingericht met een microdepositiebank en de 
mogelijkheden om doelbanken in te stellen door provincies. De regels zullen in de loop van juni 
worden vastgesteld in onze beleidsregels. Dat betekent dat we rond oktober aan de slag kunnen, 
we zijn ook afhankelijk van de update Aerius.

gebiedstafel om te bekijken wat voor belang de organisatie hierin hebben. Gedeputeerde Bruins 
Slot stelt voor om wellicht een keer een Webinar over de Stikstof Depositie Bank te organiseren. Dit 
wordt als actiepunt meegenomen.

Mevrouw Both geeft aan dat ze bij een overleg tussen de LNV en de provincie Utrecht aanwezig 
was. Daar is ook aangegeven dat de komende jaren vooral ingezet moet gaan worden op de 
maatregelen in de gebieden die er nu liggen. Ook systeemherstel en de voorbereiding van de 
gebiedsgerichte benadering en de gebiedsprocessen wordt erg belangrijk gevonden door LNV. 
Belangrijk om de 2 sporen wat steviger aan elkaar te verbinden.

Svz Programma Natuur
Vanuit het Ministerie hebben we daar geld voor ter beschikking gesteld gekregen. We hebben 9 
natuur gebieden met Stikstofgevoelige natuur. LNV heeft de provincie Utrecht gevraagd om op 
basis van twee periodes maatregelen te nemen: eerst voor de periode 2021-2023 daarna ook 2024- 
2030. LNV heeft opgeroepen om snel resultaat te boeken. Daarom is in overleg besloten om in de 
gebieden aan de slag te gaan, omdat er dan snel stappen kunnen worden gemaakt. Op basis van 
de realisatie in de eerste jaren, wordt door het Rijk gekeken of in de volgende jaren (in hoeverre 
gerealiseerd) we in aanmerking komen voor extra geld.

3. Doelstelling voor de stikstof opgave - bijlage 1a t/m 1c
Ter besluitvorming
In de afgelopen periode hebben verschillende gesprekken plaatsgevonden met de terreinbeherende 
organisaties en de agrarische sector op welke manier een doelstelling voor stikstof vormgegeven kan 
worden in de provincie Utrecht. In bijgaande notitie wordt ingegaan op welke manier de landelijke 
omgevingswaarden door vertaald worden naar de provincie Utrecht en een voorstel hoe hier mee om te 
gaan in de gebiedsprocessen. Van de terreinbeherende organisaties en het Stikstof collectief is een 
reactie op deze notitie gestuurd. Deze is bijgevoegd.

vraagt hoe het staat met de PAS-melders? Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan 
dat de aanmelddatum t/m 30 april is. Halverwege mei wordt er een Webinar door LNV 
georganiseerd waarbij meer toelichting en uitleg zal worden gegeven.

geeft ook aan dat zij twee aanvragen hebben gedaan; reductie vaatbelasting 
Botshol en bestrijding rivierkreeften molenpolder. Zijn vraag; draait dit al of wachten we nog? Er 
wordt aangegeven dat ze nog wel op de lijst staan.

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e



Het stuk is nog niet af. gaat graag op het aanbod van in om te
kijken of er gezamenlijk een voorzet kan worden gemaakt. Er is één duidelijk gedeeld belang; het
perspectief. is het hier ook mee eens. Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat het met
elkaar zoeken is naar hoe we de staat van in standhouding kunnen bereiken, en tegelijkertijd ook dat wat
het Rijk van ons vraagt op een zo goed mogelijke manier in te vullen. Het valt op dat

ziet met de klimaatverandering de watercomponenten daar een grote

I

I

Gedeputeerde Bruins Slot wil vragen of zij bij de volgende versieen

I

3

de ambities van het Stikstofcollectief, TBO’s en NMU hoger ligt dan het wat er in het stuk voorgesteld 
wordt. Zij wil graag aan de slag om te kijken hoe te komen tot systeemherstel en uit de eenzijdige focus
op KDW komen, 
rol in spelen.

van deze notitie willen aanhaken, zodat zij kunnen worden betrokken bij de verdere uitwerking. De heren 
geven aan graag aan te haken.

geeft aan dat de getallen dateren van -2018. We zijn inmiddels bijna vier jaar 
verder, de ontwikkelingen staan niet stil (ambities; woningbouw, bedrijventerreinen, mobiliteit etc.), er 
ligtook een opgave in de U10. Wat gebeurt er als die ambities ook hun beslag krijgen, hoe staan we er 
dan voor? Hij heeft behoefte aan rekentools die toekomstige ontwikkelingen vertalen in impact op deze 
getallen. Zodat indien nodig tijdig kan worden ingegrepen. Leest dat de groeiambities van de Natura 
2000-gebieden on hold staan, klopt dat?
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat we de komende periode hard moeten werken aan monitoring, 
zodat we datgene wat we van plan zijn te doen ook helder maken en laten zien welke effecten dit heeft. 
Voor wat betreft de de begrenzing van N2000 gebieden denkt Gedeputeerde Bruins Slot dat het een 
interessante vraag is of we in de verdere bestudering die we doen, het ook nodig is om naar de 
begrenzing van de Natura2000-gebieden te kijken (kunnen deze niet slimmer komen te liggen).

Samengevat:
Zorg dat de staat van in-standhouding beter oploopt in de doelstelling met de reductie van de 
stikstopgave
Zorg dat het watersysteem beter in de doelstelling wordt opgenomen
In de praktijk bekijken of we in een gebied waar de opgave niet het grootst is, maar wel energie zit, 
op korte termijn al wat kunnen doen

geeft aan dat het ontbreekt aan duidelijkheid (van de spelregels). Hij stelt voor 
om als Stikstofcollectief in Zuidwest een pilot de houden, om toch het gesprek met het gebied aan te 
gaan. De stikstofopgave in Zuidwest lijkt hanteerbaar, en is een goed gebied om uitte testen of we 
elkaar verstaan en aan de slag kunnen in gebieden waar het moeilijker ligt. Hij denkt dat het goed is als 
Landbouw en Natuur samen een reactie op de notitie schrijven.

heeft samen met de TBO’s een reactie op de doelstelling gegeven; zie bijlage 2b. Hij 
geeft aan dat er een aantal concrete punten zijn die duidelijkheid behoeven om aan de slag te kunnen.

Gedeputeerde Bruins Slot deelt het belang dat er naar het systeem moet worden gekeken, stikstof is 
onderdeel van het grotere geheel. Het is goed om vanuit de integraliteit te beginnen. Aspect dat van 
belang is; het Rijk gaat de provincie Utrecht ergens op afrekenen (gebiedsplannen op Stikstof). Dat is 
een keuze van de wetgever geweest om dat zo te doen, ondanks anders geadviseerd. In de doelstelling 
zullen wij moeten sturen op Stikstof. Het Rijk vraagt hierom als wij onze gebiedsplannen moeten 
aanleveren. Mevrouw Both geeft aan dat in de beheerplannen en de verantwoording vanuit het Rijk aan 
Europa, -de duurzame instandhouding van belang is. Gedeputeerde Bruins Slot vindt het een 
interessante suggestie om ergens in een gebied waar de opgave niet het grootst is, wel al snel met de 
pilot aan de slag. Laten we kijken hoe hier vervolg aan kan worden gegeven.

geeft aan dat het vooral een testcase is; hoe komen we nu tot een goed proces 
waarmee we op andere plekken aan de gang durven te gaan. Laten we het gaan ontdekken, en kijken of 
we eikaars vertrouwen waard zijn.
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de stoppers. merkt dat er rondom het Zouwengebied er boeren heel actief

De heer Spelt geeft aan dat met name Rijkswaterstaat een behoorlijke rol heeft.

(
Riviergemeenten te gebruiken om bij Rijkswaterstaat binnen te komen.

4

Mevrouw Both geeft aan dat er een gebiedsoriëntatie in de Zouweboezem gaat starten, deze mist nog in 
het startdocument. De terreinbeheerders hebben veel kennis van de gebieden, het is belangrijk hen te 
betrekken bij de inhoudelijke beoordeling. Staatsbosbeheer heeft bij alle gebieden percelen, dit vraagt 
een grote inzet van hen die zij niet zomaar kunnen leveren. In de SPUK is er een mogelijkheid om deze 
inzette betalen, zij willen snel duidelijkheid hierover.

geeft aan dat zij bij de Vereniging van Nederlandse Riviergemeenten een nieuwe voorzitter 
) krijgen, zij heeft ingangen bij Rijkswaterstaat. Het is goed om de Nederlandse

bezig zijn om de emissie tot 0 terug te brengen. Wellicht dat we daar de boeren in mee krijgen, door hen 
te stimuleren en begeleiden in het reduceren van emissie.

wil meegeven dat Vijfheerenlanden onderdeel is van een groter systeem. De 
polder betreft Alblasserwaard en Vijfheerenlanden, het is geen aparte polder. Dat betekent dat er een 
relatie ligt met onze buren (provincie Zuid-Holland en gemeente Molenlanden). Als het over bodemdaling 
gaat is dat nogal verschillend ten opzichte van ons gedeelte. Belangrijk dat dat altijd in combinatie met 
elkaar bekeken wordt.

geeft aan dat het goed is om de bronvermelding te benoemen. Willen graag actief 
meewerken om de overzichten te verbeteren. Mist de interactie tussen de ontwikkelingen in de natuur, 
en welk probleem stikstof dan vormt. Belangrijk om een afspraak te maken hoe we de analyse gaan 
doen.

geeft aan datje het niet alleen voorVijfheerenlanden kunt bekijken, het is een veel 
grotere oppervlakte. Kan in de stukken weinig terugvinden over de watersystemen, goed om hiernaar te 
kijken. Hoe gaan we nu met het startdocument verder in het proces (wie wanneer bij betrokken etc.)?

4. Voortgang concept-startdocument N2000 gebieden (presentatie) - bijlage 2
Ter bespreking
Na de laatste gebiedstafel zijn de gebiedsprocessen rondom de N2000 gebieden opgestart. De 
gebiedsprocessen doorlopen een eigen tempo en dynamiek. Aan de hand van een presentatie praten 
we u bij over de stand van zaken per N2000 gebied. We willen met u het gesprek aangaan of we op de 
goede weg zitten en welke onderdelen er op dit moment missen. Daarnaast wordt een aantal kansen en 
dilemma’s benoemd die we op dit moment tegenkomen in het proces. Daarover willen we met u van 
gedachten wisselen. In de bijlage een eerste ruw concept van het startdocument van Lingegebied 
&Diefdijk, Uiterwaarde Lek en de Zouweboezem (Zuidwest).

Checkvragen:
Hebben we alle gebiedsprocessen voldoende in beeld, of worden er nog processen gemist?
Hebben we een goed overzicht van alle relevante onderwerpen?
Wat willen jullie de provincie Utrecht nog meegeven ten aanzien van de startdocumenten en het 
proces op de korte termijn,

geeft aan dat het de bedoeling is om voor alle vier de gebieden, voor de gebiedstafels 
vlak voor de zomer, een nieuwe versie van de startdocumenten te hebben. Waarbij minimaal alle partijen 
die aan de gebiedstafel West aan tafel zitten daarbij betrokken worden. Er volgt nog een check of we 
iedereen goed in beeld hebben. Voor Zuidwest zal er op korte termijn een aantal verdiepende sessies 
met de partijen worden georganiseerd.

geeft aan dat hij veel werk heeft moeten verzetten om de boeren vanuit het 
collectief hiermee in te laten stemmen, om in één gebied aan de gang te gaan. De Utrechtse landbouw 
wordt niet zenuwachtig van stikstof, en daardoor niet gemotiveerd om aan tafel te gaan. Dit vraagt iets 
van het proces, hoe krijgen we hen aan tafel? De oplossing zit bij de boeren die boer blijven, en niet bij
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Samengevat is er het volgende over gezegd:

5.

Besluit: de gebiedstafel gaat akkoord met de praatplaat.

6. Verslag - bijlage 5

Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

7. Rondvraag en sluiting

5

Toevoegen: In de stikstofwet staat dat de belangrijke werken (dijkversterkingen) een vrijstelling 
kunnen krijgen.

Gedeputeerde Bruins Slot ziet als startpunt de doelstellingennotitie, daar hebben we afgesproken om de 
integrale aanvliegroute te kiezen. Het ook te hebben over de balans tussen natuur en landbouw. Hoe 
zorgen we ervoor dat de juiste oplossingen naar voren komen.

Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag. Gedeputeerde Bruins Slot bedankt iedereen voor 
zijn/haar aanwezigheid en sluit de vergadering.

Dilemma: Hoe zorgen we voor de juiste verhouding tussen de sectoren natuur, landbouw en 
economische ontwikkelingen in de GGA Stikstof?

De doelstellingennotitie kan helpen om meer helderheid te krijgen over bovenstaand dilemma. 
Wanneer deze notitie gereed is kan dit meer duidelijkheid verschaffen.

Als we meer duidelijk hebben hoe het toekomstperspectief van de landbouw eruitziet, wat betekent 
dat dan voor de natuur?

We moeten met elkaar eerst het probleem erkennen en formuleren en dan naar een gezamenlkijke 
oplossing zoeken.
We moeten eikaars belangen in beeld brengen en de opgave koppelen aan het 
toekomstperspectief. Vandaaruit bekijken wat iedere partij zelf kan doen om bij te dragen aan de 
oplossing
Instumentenkist rondom ruimtelijke inrichting met toekomstperspectief, gezonde sectoren en natuur 
voor elkaar te krijgen
Er wordt gepleit om de sectoren meer denkruimte te geven om met hun eigen idee te komen.

Issuelijst - bijlage 4
Ter kennisname
Bijgaand de laatste stand van zaken met betrekking tot een aantal openstaande vragen.

Afspraken uit de vorige gebiedstafel
Praatplaat - bijlage 3
Ter besluitvorming
Tijdens het interactieve gedeelte van de gebiedstafel heeft een brainstorm plaatsgevonden over wat 
we willen bereiken met de gebiedstafels en wat we daarvoor nodig hebben. Daarnaast is gesproken 
over de rol van de gebiedstafel en de uitgangspunten. In de bijlage is de interactieve sessie visueel 
weergegeven.

vraagt aandacht voor de behoefte die er is om meer ruimte te hebben tussen het 
krijgen van de stukken, en de gebiedstafels. Er is nu geen mogelijkheid om de inhoudelijke experts erbij 
te betrekken.

5.1.2.e
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Actualiteiten

Jïli

- Stikstof Depositie Bank
- Beleidsregels Extern Salderen en Verleasen
- Bestuurlijk Platform Landelijk Gebied Oost
- PAS-melders
- Rapport ‘Naar een ontspannen Nederland’



0

Instrumenten koffer
AilD

(

Instrumentenkoffer breed inzetten voor meerdere programma’s
Korte termijn (2e helft 2022): bronmaatregelen t.b.v. natuur en ontwikkelingen
Lange termijn (2022 en verder): gericht op innovatie en duurzaam 
toekomstperspectief in met name landbouw

Zoals vastgesteld door PS in leidraad (juli 2020):
• Versterken innovatiekracht en instrumentarium t.b.v. doelstellingen
• Rijk ontwikkelt ook instrumentarium, PU zet vooral gebiedsgericht in

Opdracht:
• Instrumentarium gericht op alle sectoren
• ... met focus op landbouw
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% eiwit eigen land

% beheerd land
A

GGA doelen vertalen naar streefwaarde KPI's
Handelingsperspectief ondernemer

per ha

% Kruiden rijkheid blijvend grasland

Instrumentenkoffer: integraal en meetbaar1 
Verbinding met innovatie programma's 
Aandacht voor verdienmodel
Aandacht voor landbouwstructuur en grond

• Kringlooplandbouw staat voor integrale 
aanpak en duurzaam toekomstperspectief

• Richting: sturen op doelen via KPI's
• Richting aan doelen SAL
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Bestaand instrumentarium gericht inzetten voor stikstof en meekoppelen andere opgaven:

Natuur: agrarisch natuurbeheer en instrumentenkader Groene Contour

Vergunningverlening: pilot Nieuwkoop (salderen met innovatie)

Vrij besteedbaar ‘procesgeld’ uit budget programma Stikstof om initiatieven uit de gebieden te ondersteunen

Stimulerende maatregelen: innovatie (o.a. de Regiodeal FoodValley) , kennisoverdracht (o.a. Duurzame 
Landbouw met Natuur), plattelandscoaches, ontwikkeling verdienmodellen, investeringssubsidies POP+3

RO-instrumentarium: experimenteerruimte in (interim) Omgevingsverordening, sturen op plannen/projecten in 
eigen én gemeentelijke omgevingsvisies

Korte termijn:
• Grond: Landelijke beëindigingsregeling (Lbv) en deze gericht onder de aandacht brengen

Lange termijn:
• Mobiliteit: autonome daling, verschonen goederenvervoer, inzet op fiets(netwerken)
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Ontwikkelen nieuw instrumentarium:

Korte termijn:

Grond: verderop in de agenda toegelicht, herijking landbouwstructuurversterking

Lange termijn:

Industrie: energie- en innovatiescans bij grote bedrijven t.b.v. verduurzaming

Stimulerende maatregelen II: uitwerken GLB/NSP = eco-regelingen, groenblauwe diensten en POP4 (vanaf 2023)

Natuur: pilots natuurinclusieve kringlooplandbouw in overgangsgebieden

Stimulerende maatregelen: samenhangend pakket voor kringlooplandbouw (met o.a. aandacht voor belonen 
prestaties en verdienmodellen) en inzet middelen stikstof, klimaat, natuur via een subsidieverordening of POP3

RO-instrumentarium: transitie stimuleren via Omgevingsvisie: functieverandering erf, verbreding, duurzame 
energie, omvang bouwblok,
Vergunningverlening: onderzoeken of kpi’s onderdeel kunnen zijn van vergunningen Wet Natuurbescherming 
(Wnb) en RO,
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Grove planning:
Q1 en Q2 2022

1. In gesprek met boeren, bedrijven, gemeenten en natuurorganisaties
2. Budget koppelen aan de instrumenten
3. Effectiviteit, integraliteit en kosteneffectiviteit

• Instrumenten 
onder ‘korte 
termijn’ 
op leve ren

• Instrumenten 
onder ‘lange 
termijn’ 
uitwerken

• Uitvoering en 
borging 
instrumenten

Q4 aantal zaken 
opleveren:

Zomerperiode en 
september

• In gesprek 
met 
stakeholders

• Inventarisatie 
en prioritering 
bestaande 
instrumenten
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Grondstrategie:

Onderbouwing hoe binnen de kaders van het grondbeleid,
het overige beleid en wet- en regelgeving de gestelde
beleidsdoelen gerealiseerd kunnen worden door de
inzet van het instrument grond

Programmaplan,

Kaderstellende documenten, 
zoals Grondbeleid en 

Uitvoeringskader 
Grondbeleid

Programma's 
(AVP, Mob, HvH, etc.)

Provinciale 
doelstellingen 

(programmabegroting, 
coalitieakkoord)

grondstrategie per 
project*

Uitvoering programma 
incl. inzet 

grondinstrumenten 
conform grondstrategie

"als grond als instrument wordt 
ingezet
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Doelstelling:

1.
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Het robuuster maken en verbeteren van de stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden met 
het doel om de verbeterde staat van instandhouding ervan te bereiken / te behouden; 
Een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw en andere maatschappelijke en 
economische activiteiten;
Een vermindering van de lokale stikstofdepositiet.b.v. doelstellingen 1 en 2
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Inzet grondinstrumenten:

P•79

Bedrijfsbeëindiging 
Ruilgronden/ruilbedrijven 
Bedrijfsverplaatsing
Inzet Grondbank
Gebiedsprocessen en kavelruilen
Instrumenten Wilg
Afwaarderen bij extensiveren

/
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> Binnenveld

> Kolland Overlangbroek en Rijntakken
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> Actualiteiten Stikstof
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> Grondstrategie Stikstof

> Laatste stand van zaken gebiedsprocessen
> Nieuwkoopse Plassen
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- Stikstofbank
- Beleidsregels Extern Salderen en Verleasen
- PAS-melders
- Rapport ‘Naar een ontspannen Nederland’
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Instrumentenkoffer breed inzetten voor meerdere programma’s
Korte termijn (2e helft 2022): bronmaatregelen t.b.v. natuur en ontwikkelingen
Lange termijn (2022 en verder): gericht op innovatie en duurzaam 
toekomstperspectief in met name landbouw

Zoals vastgesteld door PS in leidraad (juli 2020):
• Versterken innovatiekracht en instrumentarium t.b.v. doelstellingen
• Rijk ontwikkelt ook instrumentarium, PU zet vooral gebiedsgericht in

Opdracht:
• Instrumentarium gericht op alle sectoren
• ... met focus op landbouw
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Natuur: agrarisch natuurbeheer en instrumentenkader Groene Contour

Vergunningverlening: pilot Nieuwkoop (salderen met innovatie)

Vrij besteedbaar ‘procesgeld’ uit budget programma Stikstof om initiatieven uit de gebieden te ondersteunen

Stimulerende maatregelen: innovatie (o.a. de Regiodeal FoodValley) , kennisoverdracht (o.a. Duurzame Landbouw 
met Natuur), plattelandscoaches, ontwikkeling verdienmodellen, investeringssubsidies POP+3

RO-instrumentarium: experimenteerruimte in (interim) Omgevingsverordening, sturen op plannen/projecten in eigen 
én gemeentelijke omgevingsvisies

Bestaand instrumentarium gericht inzetten voor stikstof en meekoppelen andere opgaven:
Korte termijn:
• Grond: Landelijke beëindigingsregeling (Lbv) en deze gericht onder de aandacht brengen

Lange termijn:
• Mobiliteit: autonome daling, verschonen goederenvervoer, inzet op fiets(netwerken)
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Korte termijn:

Grond: verderop in de agenda toegelicht

Lange termijn:

Industrie: energie- en innovatiescans bij grote bedrijven t.b.v. verduurzaming

Stimulerende maatregelen II: uitwerken GLB/NSP = eco-regelingen, groenblauwe diensten en POP4

Natuur: pilots natuurinclusieve kringlooplandbouw in overgangsgebieden

RO-instrumentarium: transitie stimuleren via Omgevingsvisie: VAB’s, verbreding, duurzame energie en ook 
bouwblok, herijking landbouwstructuurversterking

Stimulerende maatregelen: samenhangend pakket voor kringlooplandbouw (met o.a. aandacht voor belonen 
prestaties en verdienmodellen) en samenhangende inzet middelen stikstof, klimaat, natuur via een 
subsidieverordening of POP3

Vergunningverlening: onderzoeken of kpi’s onderdeel kunnen zijn van vergunningen Wet Natuurbescherming 
(Wnb) en RO,
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Grove planning:
Q1 en Q2 2022

1. In gesprek met boeren, bedrijven, gemeenten en natuurorganisaties
2. Budget koppelen aan de instrumenten
3. Effectiviteit, integraliteit en kosteneffectiviteit

• Instrumenten 
onder ‘korte 
termijn’ 
op leve ren

• Instrumenten 
onder ‘lange 
termijn’ 
uitwerken

• Uitvoering en 
borging 
instrumenten

Q4 aantal zaken 
opleveren:

Zomerperiode en 
september

• In gesprek 
met 
stakeholders

• Inventarisatie 
en prioritering 
bestaande 
instrumenten
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Grondstrategie:

Onderbouwing hoe binnen de kaders van het grondbeleid,
het overige beleid en wet- en regelgeving de gestelde
beleidsdoelen gerealiseerd kunnen worden door de
inzet van het instrument grond

I

Programmaplan,

Kaderstellende documenten, 
zoals Grondbeleid en 

Uitvoeringskader 
Grondbeleid

Programma's 
(AVP, Mob, HvH, etc.)

Provinciale 
doelstellingen 

(programmabegroting, 
coalitieakkoord)

grondstrategie per 
project*

Uitvoering programma 
incl. inzet 

grondinstrumenten 
conform grondstrategie

"als grond als instrument wordt 
ingezet
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Doelstelling:
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Een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw en andere maatschappelijke 
en economische activiteiten;
Een vermindering van de lokale stikstofdepositie t.b.v. doelstellingen 1 en 2
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Grondstrategie Stikstof
AilD

Inzet grondinstrumenten:

x;

Bedrijfsbeëindiging 
Ruilgronden/ruilbed rijven 
Bedrijfsverplaatsing
Inzet Grondbank
Gebiedsprocessen en kavelruilen
Instrumenten Wilg
Afwaarderen bij extensiveren

4 .



Stand van zaken gebiedsprocessen

> Nieuwkoopse Plassen

> Botshol

> Oostelijke Vechtplassen

> Zuidwest

21910 w ge5n1 Hiili
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Nieuwkoopse Plassen
AilD

> Proces

> UT: ca. 20 ha overwegend blauwgrasland
bufferzone om wegzijging uit N2000 te beperkenKritisch voor verdroging

verbeteren waterkwaliteit

> 

> 

> 

> 

>

> 

> 

>

Autonoom: inrichten bufferzone (NNN)
No regret: herstel waterverbinding Schraallanden <> NKP (SPUK)

GGA Nieuwkoop: nu tussenrapportage; eind 2021 plan+uitvoeringsprogramma
ZH gebiedsperspectieven + keukentafelgesprekken
UT keukentafelgesprekken; wordt afgestemd met ZH
Veel vragen over doel en verhouding depositie/emissie
NM/SBB en LTO met elkaar in gesprek (nabuurschap: boer/boswachter)

> Inhoud
> ZH: ca. 2000 ha N2000; 384 ha N-gevoelig; waarvan 233 ha veenmosrietland (>60%)
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Botshol
Jïli

> Proces

>

>

Doelen?>

> 

>

Startbijeenkomst 28 juni 2021 met gemeente, waterschap, natuurmonumenten 
Bottom up gebiedsprocessen aan noordzijde versus top down te starten 
gebiedsproces aan zuidzijde: hoe te verbinden?
Begin met partijen startbijeenkomst met grote wens agrariërs aanschuiven, later 
opschalen met overige stakeholders
Schakel experts in bij opstellen startdocument

> Inhoud
> Wens: topografisch inzicht in herkomst
> Wens: inzicht in verschil depositie in deken versus lokale bronnen



Oostelijke Vechtplassen

> Proces
• Begin met partijen die er over gaan
• Pragmatisch en efficiënt om werklast te beperken
• Schakel experts in om vragen te beantwoorden

> Inhoud
• Waterhuishouding is heel grote factor
• Andere insteek provincie Noord-Holland, inhoudelijk wel samenhang 

op bv water

6121910

IP 
®ïïi
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Zuid West
AilD

> Proces
• Goede start gebiedsproces
• Inhoudelijk nog veel uit te zoeken, leren hoe we dit soort processen 

kunnen organiseren.
• Denk in kansen, niet in knelpunten: gebruik de ruimte van relatief 

beperkte opgaven.



ZuidWest
i

> Inhoud

Opgaven worden herkend, concrete uitwerking vraagt de nodige inzet.
De identiteit van het gebied is van groot belang en verdient aandacht.
Behoefte aan visie, perspectief, (juridische) zekerheid.
Goede oplossing voor de PAS-melders en interimmers.
Vijfherenlanden en Alblasserwaard zijn nog één gebied.
Waardevolle voorstellen gedaan voor het vervolgproces.
Diverse kansen en knelpunten op de kaart
Programma Natuur:

• Systeemherstel
• (a)biotische drukfactoren (waterkwantiteit en -kwaliteit, (rivier) dynamiek, versnippering, 

omgevingsfactoren )
• Inventarisatie 2e tranche maatregelen □ □ GGA Stikstof

11918101w
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Planning
AilD

> 30 september: 16 concepten startdocumenten
> 11 november: definitief concept- 

startdocument
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Integrale aanpak via gebiedsprocessen

Proces tot nu toe:

8-11-2021 2

> 

> 

> 

>

6 processen
Gebiedsinventarisatie op opgaves, kansen en risico’s 
Met partners gesproken en samengebracht 
3 lijnen waarlangs we werken:

■ GGA
■ Instrumentarium
■ Juridische ontwikkelingen

Wat hebben we geleerd van 
het afgelopen jaar?

w 2895! SMüsddmli



Integrale aanpak via gebiedsprocessen

8-11-2021 3

5 25-4 Mmli



Integrale aanpak via gebiedsprocessen

Lessen en inzichten:
>

8-11 instrumentarium 4

> 

> 

>

> 

>

> 

>

In de gebiedsprocessen lag de focus nog onvoldoende op de 
instandhoudingsdoelen
Een integrale aanpak is essentieel, maar maak het niet te groot
Duurzaam toekomstperspectief
GGA heeft een inspanningsverplichting om bij te dragen aan de 
omgevingswaarden maar niet op te lossen
De autonome ontwikkelingen en bronmaatregelen zijn niet toereikend
Kijk samen met het gebied hoe bij te dragen aan de 
instandhoudingsdoelen
We hebben alle partijen nodig
De gebiedspartijen vragen om regie, bundeling van kennis en kunde en

2895! SMüsddmli



Kaders gebiedsprocessen

> Instandhoudingsdoelstelling zijn de basis

> We werken integraal en stellen het gebied centraal

> Gebiedsprocessen zijn maatwerk

8-11-2021 5

w 2895! SMüsddmli



Ontwikkeling van instrumentarium

8-11-2021 6
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Integrale aanpak instrumentarium

Proces tot nu:

8-11-2021 7

> Gesprekken intern en extern
> Bestaand instrumentarium
> Nieuw instrumentarium

> Eerst focus op de landbouw
> Alle partijen dragen bij aan de oplossing

w 2895! SMüsddmli



Kaders instrumentarium

> Aanvullende provinciale bronmaatregelen zijn noodzakelijk

>

> Instrumentarium richt zich op de blijvende agrariër

> Regelingen zijn integraal opgezet en vindbaar

8-11-2021 8

Transitie richting kringlooplandbouw is richtinggevend voor GGAen 
instrumentarium

W 2895! SMüsddmli



Juridische ontwikkelingen

8-11-2021 9

EE rs



Integrale aanpak juridische ontwikkelingen

>

> Totale vergunningenvraagstuk in kaart brengen

> Noodzaak tot houdbare vergunningverlening

8-11-2021 10

Wet Stikstofreductie en natuurherstel
■ Omgevingswaarden en voorkomen van verslechtering
■ Provinciaal gebiedsplan
■ Vertaling naar emissie

w 2895! SMüsddmli



Kaders juridische ontwikkelingen

> Zowel depositiedoelstelling als emissiedoelstelling

> Vergunningen zijn houdbaar en bieden zekerheid

8-11-2021 11

w 2895! SMüsddmli



Mijlpalen & vervolg

8-11-2021 12

5 in



Mijlpalen

> Gebiedsagenda

> Provinciaal gebiedsplan

> Programma Natuur

> Instrumentenkoffer

8-11-2021 13

5 in



Vervolgproces

8-11-2021 14

> 

> 

> 

> 

> 

>

8 november: 16 bespreking Gebiedstafel Stikstof 
Uiterlijk 19 november: schriftelijke reactie op 1e concept 
6 december: ambtelijke bespreking 2e concept 
16 december: bespreken definitieve concept
23 februari: bespreking RGW
23 maart: vaststelling Provinciale Staten

W 2895! SMüsddmli



VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gezamenlijke gebiedstafel Oost en West (Utrecht)NAAM VERGADERING

DATUM

j

AANWEZIG
(Stichtse Vecht), (Ronde Venen),

(Waterschap HDSR), (NMU),
(Vijfheerenlanden), (Waterschap Rivierenland),

(Zuid-Holland),
AFWEZIG

(Noord-Holland), (Lopik),
(Woerden)

VERSLAGLEGGING

geeft een

beter en concreter. reageren nog schriftelijk op het stuk.en

>

> sluit bij aan. Wordt gesproken over meekoppelkansen met

>

PROVINCIE-UTRECHT.NL

1. Opening en mededelingen
De voorzitter heet iedereen welkom en start de vergadering. Er zijn geen mededelingen.

(Rhenen), 
Duurstede), 
Both (SBB), 
NCW),

aantal onzekerheden, het nieuwe kabinet brengt ook opgaven met zich mee. 
presentatie over het Handelingskader.

8-11-2021
Gedeputeerde Bruins Slot (voorzitter), gedeputeerde Schaddelee,

Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat de wettelijke verplichting niet weg is. De provincie stelt 
de staat van instandhouding centraal omdat de natuurgebieden sterker moeten worden.
Hebben vanuit natuurorganisaties geconcludeerd dat als je alleen op stikstof stuurt dingen 
kapot kan maken. Monitoring gaat ook veel belangrijker worden.
Jelka Both: wordt gewerkt aan nieuw systeem van monitoring, zijn momenteel 
natuurdoelanalyses aan het uitwerken. Verzoek om in het Handelingskader aan te geven wat 
nieuw is en wat bestaand is.

(Wijk bij 
(HUL), Jelka 
(VNO-

(Natuurmonumenten), 
NL),

2. Handelingskader
Korte toelichting op keuze schrijven Handelingskader door gedeputeerde Bruins Slot. Er zijn nog een

(Zuid-Hollands Landschap), 
(Provincie Utrecht)

(Utrechtse Heuvelrug), 
(Vallei en Veluwe), 

(LTO),

(Provincie Utrecht) 
(Veenendaal),

andere opgaven, hebben ook nationale veenweidestrategie. Vraagt hoe we zorgen dat de 
doelstellingen tot elkaar verhouden, en hoe we dat aanpakken. Is het mogelijk om binnen de 
gebiedsprocessen tot een gezamenlijk integraal verhaal te komen, als de doelen zo hard 
gesteld worden. Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat in de Regionale Veenweidestrategie zit 
een koppeling met stikstof, deze koppeling is belangrijk.

de gezamenlijke aanpak gebiedsprocessen is een lastige. Zoekende op welke 
manier we ze uitdagen en welke doelen haalbaar zijn in het gebied. Water kwantiteit- en 
kwaliteit is een ondergeschoven kindje in dit stuk.

Zien het stuk als positief, voornamelijk de focus op de 
instandhoudingsdoelen. Zorg; wat voor opdracht geef je als overheid v.w.b. de rapportages? 
Laten we transparant zijn. Het begin is somber, dat is jammer. Gaandeweg het stuk wordt het

Reacties/vraqen:
Gebiedsgerichte aanpak

>

(Gelderland),
(Bouwend
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>

>

zitten bestuurlijk hetzelfde erin. Goed dat

>

>

>

>

>

>

>

>

Gaan meer werken met zonering rondom Natura-2000 met overgangsgebieden. Het hoe hebben we nog 
niet uitgewerkt. Duidelijkheid geven wat wel en niet kan, is ook belangrijk.

Instrumentarium
Doelenbank moet worden gevuld willen we verder komen in de gebiedsgerichte aanpak. Opkoop van 
een bedrijf is nodig om die ruimte voor elkaar te krijgen en een gebiedsproces te organiseren. Hebben 
grond en schuifruimte nodig. De provincie is bezig om een verplaatsingsregeling op te stellen.

behapbaar aantal.
Gedeputeerde Schaddelee bedankt 
deze signalen worden afgegeven.

Gedeputeerde Bruins Slot vult aan dat we vanuit de brede benadering met zes processen tot deze 
verzameling aan instrumenten zijn gekomen. Er is contact met Utrecht-West, gaan verder kijken hoe 
we alle partijen erbij kunnen betrekken. Dit gaan we komende weken goed met elkaar uitlijnen. Wil 
de stap zetten om in de gebieden te starten met ‘broedkamers’.

zet de boeren samen en laat ze met elkaar de puzzel leggen. Eis die wordt 
gehoord; hoe staat het met de vergunningen. Vergunningen moeten op orde komen. Als we dat 
als provincie kunnen bieden krijg je de mensen aan tafel.
Gedeputeerde Schaddelee reageert dat de provincie zijn best doen om de vergunningen op tijd 
op orde te krijgen. Daar heeft de provincie niet volledig zelf de hand in. We moeten niet

Jelka Both: hoe maken we de keuzen tussen de hoofdkaders? Wat doen we met de kansen die 
zich in de tussentijd voordoen? Goed om te kijken of wat in de presentatie verteld wordt goed 
aansluit met de tekst in het handelingskader.

documenten die voor Binnenveld binnenkomen zijn zorgwekkend. 
Perspectief vanuit overheden wordt benoemd vanuit omgevingspartijen, niet vanuit landbouw. 
Dit is gemiste kans.

complimenten voor de manier waarop de regierol is opgeschreven, 
mooi hoe het er nu ligt. Spanning komt nog allemaal als gebied doelen niet kan 

halen, hoe gaan we daar mee om? Wat willen we daarmee in het gebied? De snelheid is er ook 
uit en de aandacht in het gebied is kwijt. Er zijn meerdere (bv 50 in Binnenveld) doelen; laten 
we het terugbrengen naar een paar kern doelen.

complimenten, herkent veel van de inbreng. M.b.t. instrumentenkoffer; 
willen in gebied gebruik maken van gefaseerde afbouw, is deze ruimte er ook? 
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat dit soort vragen nu een plek krijgen in het 
handelingskader om verder uit te werken.

enigszins positief, heeft gemengde gevoelens. Mist de inwoners, die moeten 
hun plek blijven houden. 50 doelen in Binnenveld moeten worden teruggebracht naar een

ziet sanering wel zitten, maar binnen een bedrijf. Vond sterk in het stuk dat de 
blijver centraal wordt gesteld. De rekening voor innovatie investering schuift nu nog rond. 
Vraagt hier aandacht voor.

is een puzzel we met elkaar moeten leggen om de reductie mogelijk te maken. 
Bladzijde 21 grondbank; instrumentarium vrijkomende agrarische bebouwing terug laten komen 
zodat je eenvoudiger schuifruimte kan creëren.

Ministerie LNV is zeer geïnteresseerd. Boeren die bereid zijn te stoppen lopen 
tegen de fiscale regeling aan. Het Ministerie van Financiën is ook aangesloten. Het tijdelijk 
opschorten van de fiscale regeling ligt op tafel, dit zou stoppers kunnen helpen. Bij LNV zijn ook 
financiële middelen beschikbaar. Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat de regeling voor 
opkopers erg zou helpen, wordt nu weinig gebruikt. RIVM heeft in beeld wie piekbelasters zijn, 
wij mogen de informatie niet inzien in verband met AVG-wetgeving.

Zou het niet handig zijn om de toekomst van het gebied centraal te stellen, en te 
kijken welke instrumentarium nodig is. Goed om naarde gebiedscommissie Utrecht-Westte 
kijken. Oproep om niette lang sectoraal te denken. Zinvol om bij de gebiedsprocessen op korte 
termijn met clubjes uit de gebieden samen te zitten.

helder stuk, Vijfheerenlanden komt nog met een reactie. Als de provincie 
de regie neemt, ligt deze dus niet bij een van de gemeenten of in Den Haag. Hier is 
duidelijkheid in nodig. Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat wij het hier met elkaar doen en wij 
het Rijk nodig hebben voor de financiën en bronmaatregelen.

Handelingskader
> 
>
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Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat het doel is om de gebiedsagenda eind 2022 af te hebben.

3. Actualiteiten Stikstof
a.

b.
Zien panelen schuiven en meer oog voor de staat

c.

>

>

4.

b.

5. Rondvraag en sluiting
>

> hoe gaan we communiceren? Probeer het leuk te maken en gebieden te

> Nieuwkoop gaat puur over Stikstof. Goed om groep

>

>

>

>

verleiden, dan komen mensen in actie. 
Jelka Both: steunt het pleidooi van

Er is onlangs een brief met de laatste stand van zaken Stikstof naar de staten verstuurd. 
Statenleden hebben ook de nodige vragen gesteld. Gedeputeerde Bruins Slot heeft 
aangegeven dat ervan organisaties opbouwende kritiek is en er voldoende ambitieniveau 
wordt verwacht.

van instandhouding. Er wordt momenteel gerekend aan hoeveel emissiereductie nodig is om 
aan de slag te kunnen gaan. Vijfde punt van communicatie richting de gebieden, ligt nog wel 
een opdracht om je zelf te laten zien.

Stand van zaken pilot Nieuwkoop
Wordt gewerkt aan aantal casussen om tot vermindering met innovatie tot vernieuwing te 
komen a.d.h.v. verleasen. Besluitvorming vanuit het Rijk om met 25km afkapgrens te komen. 
Samen met Zuid-Holland besloten om actiever te communiceren en gemeenten te benaderen 
om tot ondernemingen en instellingen te komen die bereid zijn om aan de pilot mee te werken; 
zou mooi zijn in Nieuwkoop die stikstof ruimte nodig hebben mee willen werken.

Beleidsregels extern salderen en verleasen
Uitspraken van Rechtbank Midden-Nederland ontvangen. Stalsystemen zijn ook benoemd, 
moeten goed doorgronden of we dat met onze vorm van extern salderen kunnen onderbouwen. 
Moet eerst een extra verdiepingsslag op komen.

10-puntenplan
Korte toelichting door

wachten tot de laatste boer zijn vergunning binnen heeft, raken vertrouwen kwijt. We moeten 
met elkaar blijven praten.

Verslag is vastgesteld. 
Issue-lijst
Geen opmerkingen.

Verslag en issue-lijst
a. Verslag gezamenlijke gebiedstafel 30 september 2021

Conclusie
Er is voldoende draagvlak om het op deze manier naar de staten te brengen. Zijn een aantal 
waardevolle suggesties gedaan. Voor de waterschappen; goed om te kijken wat we tekstueel 
kunnen toevoegen. Afstemmen met Veenweidestrategie. Voornamelijk hydrologie en belang van 
watersysteem nadrukkelijk terug laten komen.

wens; helpt als we ergens een gebied vinden waar onze hand uitgestoken wordt. Zou 
geweldig zijn om in een gebied een voorbeeld te krijgen. Laten we het omarmen als er ergens animo 
is.

vorige week bijeenkomst met 90 boeren. Kreeg te horen dat 
stikstof te goedkoop is om te kunnen reduceren. Nog weinig vraag in het gebied, 

afkapgrens neemt stuk van de bovenkantweg, vrijstelling stuk neemt een 
stuk van de onderkant weg. Stikstofvraag is verschoven, vraag blijft uit.

bij elkaar te brengen en dan ook over de breedte te kijken.
zijn in de gebieden aan de gang; daar ontstaat spanning omdat ze iets willen doen 

voor het Stikstof maar er zijn op dit moment geen kaders. Er wordt dus in de gebieden wel over 
nagedacht.

oproep om naar de financiën te kijken; ga op zoek naar een innovatiefonds, ligt 
voornamelijk op het bord van het Rijk.

zorgen over het proces in Binnenveld. Er wordt een afspraak gepland met 
om dit toe te lichten.

pleit voor een locatie waar we samen kunnen leren voor de gebiedsgerichte aanpak.
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> beaamt dat het gebiedsproces in Binnenveld niet lekker loopt.

Gedeputeerde Bruins Slot bedankt iedereen voor de input en nadere duiding. Goed dat we een aantal zaken met 
elkaar hebben kunnen bespreken. Ziet iedereen graag weer op 16 december a.s., mocht er een nieuw kabinet 
bekend zijn dan moeten we kijken wat het regeerakkoord voor ons proces betekent.

5.1.2.e



Landelijke omgevingswaarden

PROVINCIE :: UTRECHT

Ontwikkelingen Stikstof

35
67

33
1
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Context Hl

4

ï

10-03-2022 2

d

Regeerakkoord Wsn

Natuurdoelanalyses

Gebiedsagenda’sNPLG PSN

Kaderrichtlijn water

Gebiedsplan GebiedsplanR-RTLG Transitie Landbouw

Programma
Natuur/Spuk 1-2

Transitiefonds 
landelijk gebied

Regionale
Veenweide strategie

Landelijke 
Omgevingswaarden

Handelingskader 
Stikstof



-FE
NPLG en R-RTLG Hl

Nationaal Programma Landelijk Gebied Internationale verplichtingen

• Programma onder de omgevingswet
• Van sectorale naar integrale sturing Urgente nationale opgaven

2022: structurerende keuzes voor NL
Mee te koppelen belangen

• Provincies nog niet goed aangehaakt

• Versterken uitvoeringskracht

Natuur/Stikstof (VHR) 
Waterkwaliteit (KRW) 

Broeikasgassen (Parijs)

Bijv, zoonose 
landschappelijke 

kwaliteit, luchtkwaliteit

en gebiedsopgaven geformuleerd. 
Stikstof vaak de aanjager

Regieorganisatie Realisatie Transitie 
Landelijk Gebied

Toekomstbestendige 
landbouw

Klimaatadaptatie 
Energietransitie 

Woningbouw

• Verantwoordelijk voor toekennen 
middelen transitiefonds



-FE
Wsn en PSN Hl

Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering (PSN)
• Wettelijk verplicht programma op basis Wsn (instrument uit Omgevingswet)
• PSN moet integraal opgaan in het Nationaal Programma Landelijk Gebied
• Geen aandacht voor hoe vergunningverlening weer op gang te brengen (en 

daarmee perspectief te bieden)

Wet Stikstofreductie en Natuurverbetering (Wsn)
• Landelijke omgevingswaarden: 74% in 2030 (is nu nog 2035)
• Provinciaal gebiedsplan 1 juli 2023 (concept zomer 2022)
• Bereiken van KDW is niet gelijk aan bereiken gunstige staat 

van instandhouding



-FE
Handelingskader Stikstof Hl

• Gebiedsplan provincie breed

• 5 Hoofdopgaven
- Natuur
- Water
- Stikstof
- Bodemdaling (CO2 reductie)
- Transitie landbouw

• Gebiedsagenda's per (cluster van) N2000-gebied(en)



-FE
Landelijke omgevingswaarde: inhoud Hl

Wsn: 74% onder KDW (nu nog in 2035, wordt in 2030) 
Wat betekent dat in de gebieden?
Verschillende benaderingen doorgerekend op landbouw 
Overige bronnen generiek aangepakt 
74% onder KDW betekent 40% emissiereductie 
Lijkt te gaan naar combi generieke Rijksmaatregelen en 
gebiedsgerichte maatregelen (voor landbouw)



-FE
Landelijke omgevingswaarde: scenario Utrecht Ml

20

600 ton
31% emissiereductie 1561 ton

• Doelbereik: 97,2 % onder KDW

hoeveelheidscenario %

Generiek (landelij'k)

depositiepotentie 
Totaal

zonering 
ABCD

50% stal en veldemissie 
in C2+
75% stal en 
veldemissie in Dl +
40% in Cl
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Landelijke omgevingswaarde: proces Hl

gremium actie
BC
GS
BC
LNV
BC
GS
BC
GS
BC/BO

Vaststellen criteria beoordelen scenario's
Bespreken 'eerste denklijn'
'Eerste denklijn' vaststellen en scenario's toetsen
Besluit richtinggevende doelen
Eerste reactie op Rijksbesluit + uitvoeringscondities
Reactie op Rijksbesluit en aangeven uitvoeringscondities
Reactie op Rijksbesluit en aangeven uitvoeringscondities
Vaststellen Gebiedsplan 0.1
Gebiedsplannen 0.1 richting Rijk

datum 
Eind maart 
5 april 
7 april 
Medio april 
21 april 
17 mei 
19 mei

I
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a II

Van Gebiedsplan Stikstof 0.1 naar 
Gebiedsplan Landelijk Gebied 1.0

opzet presentatie 
Bestuurlijke tafel 8 april 2022
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Landelijke ontwikkelingen Hl

>

>

>

>

2

Nationaal Programma Landelijk Gebied:
■ Integrale aanpak stikstof-, klimaat- en natuuropgaven in landelijk gebied
■ Water en bodem leidend

Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn)
■ Omgevingswaarden voor stikstofreductie in 2030 (2035) (worden nu geregionaliseerd)
■ Legaliseringsprogramma recent vastgesteld

Provinciaal gebiedsplan
■ Verplichting uit de Wsn
■ Wordt onderdeel van NPLG
■ Integraal
■ Bod voor verkrijgen Rijksbijdrage uit het transitiefonds

Addendum 7e nitraatrichtlijn
■ Grondgebonden landbouw veehouderij wordt norm



-FE
Integraal en gebiedsgericht Hl

■□■■■
Toekomstperspectief Landelijk Gebied

3

Landbouw BodemdalingNatuur

Aanpak Utrechts landelijk gebied vraagt om een integrale benadering 
en vraagt om zorgvuldig proces met gebiedsagenda’s per gebied

Koppelkansen 
gebied 

specifiek
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Gebiedsplan 0.1 (zomer 2022) Hl

> Versie om op voort te bouwen en bij te sturen, niet om op vast te pinnen
> Basis voor gesprek met Rijk over haalbaarheid doelen
> = concretisering Handelingskader Stikstof & opmaat integrale gebiedsplannen 1.0 (2023)
> Zomer 2022 besluitvorming
> Afstemming via gebiedstafel

> Vereist:
■ Actualisatie stikstof informatie nav Wet stikstofreductie en natuurherstel (Wsn)
■ Nieuwe regionale omgevingswaarden (landelijke actie)
■ Bestaande maatregelen stikstof en natuur (per N2000 gebied)

> Integrale insteek:
■ Zoveel als mogelijk ook de andere bestaande opgaven in beeld (doel en financieel)
■ Scope: N2000-gebieden en zone



-FEIntegraal Gebiedsplan 1.0 (2023)
Hl

Voeden vanuit de gebiedsagenda’s /gebiedsprocessen

6

> 

> 

>

> 

> 

> 

> 

>

Ontwikkelingsgericht
Fysiek-ruimtelijk in het landelijk gebied
Integrale aanpak per deelgebied voor:

• Aanpak Stikstof conform Wsn
• Landbouw ontwikkeling, bodemdaling & klimaat, zoetwatervoorziening
• Instandhouding natuur en verbeteren waterkwaliteit (KRW)

Maatregelen & instrumenten
Adresseren Rijksbronmaatregelen
Te verwachten effecten
Planning, organisatie, borging en financiering
Nog onduidelijk: N2000-gebieden (incl. zones) óf geheel landelijk gebied
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Hl

ideeën

11-03-2022 7

> 22 april werksessie met ministerie, provincies en gebiedspartners
> < 22 april werksessie gebiedspartners provincie Utrecht

Versnellingsmaatregelen:
> Verzoek van ministerie
> Uitvoering in 2022 en 2023
> Vraag in verschillende gebiedsprocessen ingebracht 

worden verzameld
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Vertaling landelijke omgevingswaarde

Gebiedstafel 8 april 2022

II



Context Hl

11-04-2022 9

(Concept zomer 2022)

Natuurdoelanalyse

Gebiedsagenda
Januari 2023

Gebiedsplan

Juli 2023

Vertaling landelijke 
omgevingswaarde

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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Context Hl

\ /

11-04-2022 10N

(Concept zomer 2022)

Natuurdoelanalyse

Gebiedsagenda
Januari 2023

Gebiedsplan

Juli 2023

Vertaling landelijke 
omgevingswaarde

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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Landelijke omgevingswaarde: inhoud Hl

Wsn: 74% onder KDW (2035, regeerakkoord: 2030) 
Wat betekent dat in de gebieden?
Verschillende benaderingen doorgerekend op landbouw 
Overige bronnen generiek aangepakt 
74% onder KDW betekent 40% emissiereductie 
Lijkt te gaan naar combi generieke Rijksmaatregelen en 
gebiedsgerichte maatregelen (voor landbouw)



■(0 VIER RUIMTELIJKE VARIANTEN WAARMEE WE GESTART ZIJN

a

pego

ip Interprovinciaal Overleg 
van, voor en door provincies

Depositiepotentie
Realiseren van emissie­
reductie in clusters 
over het land heen

Er wordt uitgegaan van 40 Kton 
emissiereductie in de landbouw (40%).

Dit percentage kan ruimtelijk zo gericht 
worden, dat daarmee de omgevingswaarde 
van 74% gehaald wordt.

ABCD-Zonering
Indelen van het land in 
zones op basis van het 
bodem en watersysteem

Generiek
Percentage reductie van alle 
bestaande emissiebronnen in 
de landbouw (kaasschaaf)

Overgangsgebieden
Werken met 
overgangsgebieden 
waarvoor bepaald beleid 
geldt

Q 
7
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1-3 .F

k-=

EF b J2. - [ %■
4 Xl5* I

G0 84

A 4

Ld.e P

Ag "4" -I » 1

7 S«E HI«FM -■"E., f {
1

1 '1‘e* aKF “,3- k
-s‘T

Af

Eee *
L i

Figuur 1 ABCD-zonenngskaart (bron: LNV)

u“

Dit scenario zou 66% emissiereductie voor de 
landbouw in de groene gebieden betekenen

40 Kton behalen betekent 50% emissiereductie voor 
de landbouw in B (wit) + Cl (donkergroen) gebieden

De keuze voor een 
bepaalde manier van 
ruimtelijk richten, 
heeft forse 
implicaties voor de 
omvang van de 
opgave per provincie

#

* 4

%
I

4

■
•14

gr”‘9 the2 s

Hl nX

Zonering platteland ABCD
Zonuring

A ü- gonehik I ¥ leHitum=glu ekin
B Transtingebiedm

• Cl ■ EulsmnkmkagnugetAmim Vumlarduthaum
m CJ Eulent-EgHAË-NE Km Mhi hëm 

Natara7009 get-im
•D Nat-urgebindanenNat-ra0000-gebleden
A Ginmnpers

Qwurig
auMihMi-, Hi-huËuujad- i fu*fLinüëf

Wam

•r: "H
ë;

, < $ 

o
/

•-E 
• 
imM-’EQ 
■ MÉ- ku 
■ B IB

" “b
-9. i ; ït • x t"

4 Ph



-FE
Landelijke omgevingswaarde: scenario Utrecht Ml

20%

600 ton

31% emissiereductie 1561 ton

• Doelbereik: 97,2 % onder KDW

hoeveelheidscenario %

Generiek (landelij'k)

depositiepotentie 

Totaal

zonering 
ABCD

75% stal en veldemissie in N2000
50% stal en veldemissie om N2000
40% in Veenweide
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Landelijke omgevingswaarde: proces Hl

gremium actie

19 mei

Tweede scenario ingediend 
Bespreken eerste denklijn provincies 
Besluit richtinggevende doelen

BC
GS 
BC/BO

Reactie op Rijksbesluit en aangeven uitvoeringscondities
Vaststellen Gebiedsplan 0.1
Gebiedsplannen 0.1 richting Rijk

ambtelijk
BC 
LNV

datum 
16 maart 
7 april 
Eind april

I
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LANDBOUWANALYSE 2021

I

Gebiedstafel 8 april 2022



Landbouwanalyse 2021

19

Landbouwanalyse
- Beschrijving landbouwstructuur en verkaveling
- Wat zijn de belangrijkste ontwikkelingen?
- Hoe ontwikkeld zich de verkavelingssituatie?
Op basis van
- Gegevens mei tellingen 2020
- Verkaveling: eigendom en pacht en Verkavelen voor Groei klassificering
- Herhaling analyse 2017 (gegevens 2016)



Landbouwanalyse 2021

20

Verkaveling 201: 22 deelgebieden
Verkaveling 2021: 24 deelgebieden (Leerdam en Zederik)

Gebiedsindeling
Landbouwstructuur 2017: Utrecht-Oost en West
Landbouwstructuur 2021: 8 regio's
Vanwege de nieuwe gemeente VHL is analyse 2017 herhaald



Landbouwanalyse 2021 Regio’s landbouwstructuur
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Landbouwanalyse 2021, deelgebieden verkaveling
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Landbouwanalyse 2021

23

Ontwikkeling landbouwstructuur:
• Trends in ontwikkeling binnen de sectoren
• Aantallen bedrijven per bedrijfstype
• Grootte van agrarische bedrijven (areaal en standaard opbrengst)
• Verhouding pacht versus eigendom
• Leeftijd bedrijfshoofd en opvolging
• Veestapel
• Biologische landbouw
• Verbredingsactiviteiten en korte ketens



Landbouwanalyse 2021

24

Belangrijkste trends

- Totaal aantal bedrijven: 2338. Areaal: 70.000 ha
- Afname aantal bedrijven 7% (landelijk 6%)
- Fruitteelt: -15%, hokdieren: -14%, melkvee: -11%
- Overig graasdieren neemt toe
- Afname agrarisch areaal: 700 ha = 1%
- 31% pachtgrond en toename geliberaliseerde pacht
- 39% bedrijfshoofden ouder dan 50 heeft geen opvolger (zelfde als 
in 2016)



Landbouwanalyse 2021

25

Belangrijkste trends

- Bedrijfsomvang kleiner dan bij NL gemiddelde
- 30 ha versus landelijk 35 ha, groei van 1% versus 1,5% landelijk
- SO is 60% van landelijk gemiddelde, groei van 2% versus 
landelijk 10%
- 93% past beweiding toe (90% in 2016), landelijk 74%
- 5,3% is biologisch (3% landelijk), groei vooral bij legkippen



Landbouwanalyse 2021
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Belangrijkste trends

- Sterke groei verbreding (+334 bedrijven) tot 58% (landelijk 
43%)
- Aandeel inkomen uit verbreding groeit; 9% van de bedrijven 
met verbreding genereert hieruit meer dan de helft inkomen (3% 
in 2016)
- Bedrijven met afzet in korte keten: van 257 in 2016 naar 334 in 
2020



Landbouwanalyse 2021

27

Verkaveling
- Kwaliteit is licht verbeterd!
- Gemiddeld percentage huiskavel: 2020: 57%
- Oftewel: van alle grond die een bedrijf in gebruik heeft ligt 57% om het erf.



Landbouwanalyse 2021
54

45 t/m 50 punten 'uitstekend'

37 t/m 44 punten 'goed' 42

27 t/m 36 punten 'redelijk' 32
36

19 t/m 26 punten 'matig' 38

10 t/m 18 punten 'slecht'
38
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Landbouwanalyse 2021

29

Vervolg
• Landbouwanalyse is opmaat voor gebiedsprocessen.
• Regionale structuur zichtbaar maken op website
• Rekening houden met de economische zwakke en sterke punten van de Utrechtse 
landbouw
• Verbetering verkaveling voor beter rendement
• Kansen voor landbouwstructuurversterking én realisatie maatschappelijke doelen
• Scenario onderzoek: grondbehoefte grondgebonden kringlooplandbouw of 
verdergaande extensivering
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12-04-2022 2

Overschrijding KDW en Depositie in Utrecht
Gebiedsgerichte Aanpak
Vergunningverlening
Instrumentenkoffer
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Natura 2000-gebieden en overschrijding depositiewaarden 282
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Benodigde stikstofruimte Hl

6

Woningbouw in Utrecht heeft stikstofruimte nodig (rapport Tauw) 
Mobiliteitsprojecten hebben stikstofruimte nodig
Agrarische sector heeft stikstofruimte nodig
Waterschappen en andere partijen hebben bij (bouw)projecten 
stikstofruimte nodig

In kaart (laten) brengen hoeveel stikstofruimte er nodig is
12-04-2022
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HlDe Urgentie

12-04-2022 7

P Alléén als we de instandhoudingsdoelen realiseren is het weer 
mogelijk om houdbare vergunningen af te geven én dus 
economische en maatschappelijke opgaven te kunnen 
realiseren.

P 1-7-2023 moet er een gedragen integraal provinciaal 
gebiedsplan gereed zijn, verbreed naar de doelen in het NPLG, 
met voldoende inhoud om een claim te kunnen leggen op het 
transitiefonds.
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Gebiedsgerichte Aanpak Hl

landelijk gebied

12-04-2022 8

Omschakeling in de eigen organisatie van sectoraal naar integraal 
Maken van keuzes welke opgaven belangrijk zijn (discussie ULG) 
Verbrede doelstelling a.g.v. NPLG vraagt (forse) extra capaciteitsinvestering

Wat moeten we doen?
- Opstellen van gebiedsagenda’s
- Opstellen gebiedsplan 0.1
- Opstellen gebiedsplan 1.0 incl. financiële claim

Waar lopen we tegenaan'.
Extern

Forse opschaling van het gebiedsplan: van stikstof en natuur
Nog niet alle analyses zijn beschikbaar zoals NDA

Intern
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Vergunningverlening M

12-04-2022 9

Hoeveel stikstofruimte is er nodig?
Oplossing via GGA of generiek

Pas-melders
Meldingsvrije activiteiten
Interimmers
Vergunningen met een verleden 
Niet-agrarische bedrijven

Wat moeten we doen?
In kaart brengen van de verschillende categorieën vergunningen:

Waar lopen we tegenaan?
Extern

Juridische kaders op landelijk niveau
Intern

Verschuiving benodigde capaciteit van vergunningverlening naar bezwaar- en beroep
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12-04-2022 10

Waar lopen we tegenaan?
Extern

Rijksbronmaatregelen en generieke maatregelen komen ten gunste van Rijksprojecten/SSRS
Nog geen zicht op vulling op de korte termijn

Intern
Borgen capaciteit voor uitwerken van instrumentarium
Afstemming gezamenlijke instrumenten tussen de sectorale opgaven

Instrumentenkoffer
Wat moeten we doen?

Opzetten van grondinstrumentarium in aanvulling op de rijksbronmaatregelen
Aankoopstrategie Stikstof
Provinciale Grondbank
Verplaatsingsregeling
Afwaarderen grond

Uitwerken instrumenten/maatregelen voor kringlooplandbouw
Uitwerken instrumenten/maatregelen voor overige sectoren
Overige maatregelen

Beleidsregels extern salderen
Doelenbanken
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Programma Stikstof Hl

6

9,5 fte Totaal benodigd 26,5 en nu beschikbaar 16,5

Staf
Nu 3,5 fte 5 fte

12-04-2022 11

3 sporen
• Gebiedsgerichte aanpak

Waar lopen we tegen aan?
• Veel functies lastig in te vullen en daarnaast veel tijdelijke functies (inhuur)
• Exclusief benodigde extra (uitvoerings)capaciteit a.g.v. NPLG
——> Noodzaak tot versnellen werving en selectie/prioriteren interne capaciteit met CMT

• Nu 2,5fte i
Beleid
• Nu 4,5 fte ।

Vergunningverlening
• Nu 6fte tijdelijk
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Vragen aan GS: Hl

12-04-2022 12

Hoe verhoudt, vanuit het perspectief niet alles kan (ruimtelijk en financieel), het 
provinciale gebiedsplan, incl. financiële claim, voor het landelijk gebied zich tot 
de andere transities en de groeisprong?

Hoe kijkt GS aan tegen het ‘opwaarderen’ van het provinciaal gebiedsplan’, de 
urgentie dit het mee heeft gekregen en de noodzaak tot (versnelde) integrale 
uitvoering (inclusief voorbereiding) in het landelijk gebied?

Klopt ons beeld dat nog niet van alle sectoren in kaart is gebracht is hoeveel 
vertraging er wordt opgelopen/stikstofruimte er nodig is? Welke consequenties 
zien jullie voor jullie eigen portefeuille?
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Strategiebepaling Gebiedsgerichte 
Aanpak Landelijk Gebied/Stikstof

Programmamanager Gebiedsgerichte Aanpak 
Landelijk Gebied
6 september

5.1.2.e
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• Brieven Rijk
• Uitvoering Motie ‘Doorzetten stikstofaanpak provincie Utrecht met 

draagvlak’
• PAS melders
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Beantwoording provinciale vragen Hl
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12-04-2022 3

Procesmatige antwoorden op de volgende vragen:
■ Provinciegrens-overschrijdende gebieden
■ Financiële kaders
■ Koplopers

Geen antwoord op:
■ Komt de vergunningverlening weer op gang
■ Toekomstperspectief
■ Haalbaarheid van het basispad
■ Generieke maatregelen

NatuurNetwerk Nederland
■ De wettelijke omgevingswaarde betreft niet de gebieden die een NNN-status hebben. 

De natuur moet wel beschermd worden. Invulling is maatwerk.

Het kaartje en schuifruimte in de gebiedsprocessen
■ De kaart is een hulpmiddel en geen blauwdruk. Op basis van locatie-specifieke 

kenmerken is ruimte voor flexibiliteit en maatwerk.
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Gunstige staat van instandhouding Gunstige staat van instandhouding

Perspectief voor de landbouw 9 september: Brief Staghouwer

Volgt de Wsn: realisatie 2035 Realisatie 2030 Minister moet duidelijkheid bieden

Oktober: overige doelen

Gehele landelijk gebiedN2000

Houdbare vergunningverlening Op gang brengen van vergunningverlening

12-04-2022 4

Handelingskader NPLG

Motie Provinciale Staten ‘Doorzetten stikstofaanpak provincie Utrecht 
met draagvlak’

Minister moet duidelijkheid bieden over 
relatie 74% KDW, 40% emissiereductie

74% van het stikstofgevoelige areaal 
onder de KDW

Integraal: Natuur, water, bodemdaling, 
stikstof, transitie landbouw

Integrale benadering, specifiekere 
uitsplitsing van de opgaven

40% emissiereductie (volgt uit de 74% 
Wsn)

Gezien de integrale opgave is een 
verbreding naar het gehele landelijke 
gebied logisch

Duurzaam toekomstperspectief voor de 
landbouw
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Wat verwachten we de komende maand:
- 9 september: brief Staghouwer
- Begin september: brief lenW over o.a. water en bodemdaling
- Prinsjesdag (?): uitkomsten Remkes en reactie kabinet
- Derogatiebrief
- Doelen Natuur, water en klimaat

Mogelijke uitkomsten:
- nog slechtere verhoudingen met de agrarische sector
- stand-still GGA
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2 richtingen geschetst:

12-04-2022 6

1) De uitkomsten zijn positief, op basis van kabinetsbesluiten gaan we 
starten met de GGA (oktober)

2) De uitkomsten zijn niet positief, agrarische sector niet aan tafel
1) Starten met GGA, zonder de sector, op basis van Handelingskader 

(oktober)
2) Wachten op draagvlak en duidelijkheid (start onbekend)
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PAS melders

> Uitvoering van motie 54 ‘PAS melders legaliseren in GGA’7

12-04-2022 7

> 

>

> 

> 

> 

>

voor de provincies; voorwaarden nog niet bekend 
Verantwoordelijkheid Rijk, wordt nu bij de provincies gelegd, 
randvoorwaarden meegeven
Kan helpen bij de gebiedsprocessen en opnieuw opbouwen vertrouwen 
Risico als provincie geen (snelle) oplossing vindt 
Actief op zoek naar bedrijven voor vinden ruimte
In gesprek met de sector over de manier waarop we de PAS melders 
kunnen helpen

5.1,2,b
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Gebiedsgerichte Aanpak 
Botshol
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> 

> 

> 

> 

>

Landelijke context
Opgaven
Aanpak Provincie
Gebiedsprocessen en Gebiedsagenda
Huiswerk
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Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn)
■ Omgevingswaarden voor stikstofreductie in 2035 (regeerakkoord: 2030, worden nu geregionaliseerd)

Provinciaal gebiedsplan
■ Verplichting uit de Wsn, wordt onderdeel van NPLG
■ Integraal
■ ‘Bod’ voor verkrijgen Rijksbijdrage uit het Transitiefonds (25 miljard)

Addendum 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn
■ Grondgebonden landbouw veehouderij wordt norm

Kaderrichtlijn Water (KRW)
■ Verbeteren waterkwaliteit

Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG):
■ Integrale aanpak stikstof-, klimaat- en natuuropgaven in landelijk gebied
■ Water en bodem leidend

Klimaatadaptatiestrategie
■ Klimaatrisico's en maatregelen

Visie Landbouw, Natuur en Voedsel 
■ Omslag naar kringlooplandbouw



Aanpak stikstof: 3 pijlers Hl

4

Beleid Vergunningverlening

Aan pak Stikstof 
Provincie Utrecht

Gebiedsgerichte 
Aanpak

Natuur

Bodem & water

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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Handelingskader stikstof Provincie Utrecht Hl

85 PROVINCIE i: UTRECHT
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STIKSTOF PROVINCIE UTRECHTgle
1[

HANDELINGSKADER
GEBIEDSGERICHTE AANPAK

Integrale aanpak, het gebied centraal. 
Gebiedsprocessen zijn maatwerk 
Houdbare vergunningen

Handelingskader 23 maart 2022: doel van Gebiedsgerichte aanpak (GGA)
• Gunstige staat van instandhouding bereiken Natura 2000-gebieden
• Duurzaam toekomstperspectief landbouw en andere activiteiten
• Vermindering stikstofdepositie

-A HRR



Context Hl

6

(Concept zomer 2022)

Natuurdoelanalyse

Gebiedsplan
Juli 2023

Vertaling landelijke 
omgevingswaarde

Integrale
Gebiedsagenda’s

Januari 2023

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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(Concept zomer 2022)

Natuurdoelanalyse

Gebiedsagenda
Januari 2023

Gebiedsplan

Juli 2023

Vertaling landelijke 
omgevingswaarde

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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Landelijke omgevingswaarde: inhoud Hl

> 

> 

> 

> 

> 

>

Wsn: 74% onder KDW (2035, regeerakkoord: 2030)
Wat betekent dat in de gebieden?
Verschillende benaderingen doorgerekend op landbouw
Overige bronnen generiek aangepakt
74% onder KDW betekent 40% emissiereductie
Lijkt te gaan naar combi generieke Rijksmaatregelen en gebiedsgerichte maatregelen (voor 
landbouw)



Context Hl
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(Concept zomer 2022)

Vertaling landelijke Natuurdoelanalyseomgevingswaarde

Gebiedsplan

Juli 2023

Integrale
Gebiedsagenda’s

Januari 2023

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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GGA Stikstof - Integraliteit prioritaire opgaven Hl

1VV
Toekomstperspectief Landelijk Gebied

l J

10

Landbouw BodemdalingNatuur

>

Bodem en 
water

Koppelkansen 
gebied 

specifiek

I
Stikstof
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Gebiedsagenda: per Natura 2000 gebied Hl

> Samen met gebied
> Uitwerking primaire opgaven naar integrale, concrete doelen voor het gebied
> Oplossingsrichtingen en maatregelen
> Doorrekening van het effect op de stikstofdepositie
> Concreet uit te voeren activiteiten
> Kostenraming
> Belangrijke leemten in kennis
> Vervolgproces, samenwerkingsafspraken

11



-FE
Huiswerk M

13-01-2022 12

Gebiedsproces Waardassackerpolder, Botshol, Nellestein
Bouwsteengroep Ronde Hoep
Proces gebiedsagenda Botshol

Projectgroepvergadering 23 juni as.
• Hoe kunnen we de verschillende processen zo efficiënt mogelijk op elkaar laten aanhaken 

en integreren in het gebiedsproces?
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Definities Hl
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Instandhoudingsdoelen: doel zoals geformuleerd in het aanwijzingsbesluit behorende bij een Natura 2000-gebied, waarmee 
het duurzaam voortbestaan van de desbetreffende soorten en-of habitats omschreven wordt

Kritische depositie waarde (KDW): geeft aan bij welke mate van stikstofdepositie wordt aangenomen dat niet langer op 
voorhand kan worden uitgesloten dat er een risico is dat de kwaliteit van het habitattype wordt aangetast als gevolg van de 
verzurende en/of vermestende invloed van de stikstofdepositie.

Landelijke omgevingswaarde: een meetbare eigenschap over de staat of kwaliteit van de leefomgeving.

Drukfactoren: een proces dat een of meer van de benodigde (a)biotische omgevingscondities van een soort(encomplex) uit balans 
brengt.

Ammoniak emissie: de uitstoot van ammoniak vanuit de omgeving.

Ammoniak depositie: het neerslaan ammoniak op een oppervlak
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31 mei /14 juni

II

Gebiedsgerichte Aanpak 
landelijk gebied

5.1.2.e 5.1.2.e
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Opzet van de informatiemarkt Hl

14-06-2022 2

> Deze presentatie: op gelijke vlieghoogte
■ Context: landelijke ontwikkelingen
■ Aanpak de komende periode
■ Andere opgaven in het gebied
■ Samenwerking en organisatie
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Landelijke ontwikkelingen Hl

>

>

>

>

>

>

>

3

Klimaatadaptatiestrategie
■ Klimaatrisico's en maatregelen

Visie Landbouw, Natuur en Voedsel
■ Omslag naar kringlooplandbouw

Ministeriële brieven: recent en nog te volgen

Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG):
■ Integrale aanpak stikstof-, klimaat- en natuuropgaven in landelijk gebied
■ Water en bodem leidend

Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn)
■ Omgevingswaarden voor stikstofreductie in 2035 (regeerakkoord: 2030, worden nu geregionaliseerd)

Addendum 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn
■ Grondgebonden landbouw veehouderij wordt norm

Kaderrichtlijn Water (KRW)
■ Verbeteren waterkwaliteit
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Beleid Vergunningverlening

Aan pak Stikstof 
Provincie Utrecht

Gebiedsgerichte 
Aanpak

Natuur

Bodem & water

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling



-FE
Handelingskader stikstof Provincie Utrecht Hl

85 PROVINCIE i: UTRECHT

L4 $ —-

r

14-06-2022

STIKSTOF PROVINCIE UTRECHTgle
1[

HANDELINGSKADER
GEBIEDSGERICHTE AANPAK

Integrale aanpak, het gebied centraal. 
Gebiedsprocessen zijn maatwerk 
Houdbare vergunningen

Handelingskader 23 maart 2022:
• Gunstige staat van instandhouding bereiken Natura 2000-gebieden
• Duurzaam toekomstperspectief landbouw en andere activiteiten
• Vermindering stikstofdepositie

-A HRR
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GGA Stikstof - Integraliteit hoofdopgaven Hl

1VV
Toekomstperspectief Landelijk Gebied
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14-06-2022 6

Landbouw BodemdalingNatuur

>

Bodem en 
water

Koppelkansen 
gebied 

specifiek

I
Stikstof
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Natuurdoelanalyse

Gebiedsplan
Juli 2023

Vertaling landelijke 
omgevingswaarde

Integrale
Gebiedsagenda’s

Januari 2023

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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Overschrijdingen kritische depositiewaarde Hl

(DW(m

4$
250

Natura2000 gebieden

Overschrijdingen 
KDW zijn beperkt 
Echter, kwaliteit 
natuur in N2000 
gebieden is 
slecht

Overschrijding van de KDW in stikstof gevoelige 
Natura 2000-gebieden
Deze kaan toont de overschrijding van de kritische 
depositiewaarde van stikstof voor de habitattypen 
binnen het Natura 2000-gebied. Wanneer de totale 
depositie op een gebied hoger is dan de KDW, spreken we 
van een overschrijding.

Overschrijding van de KDW in
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden 2019
(M21)
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-FEGebiedsagenda: inhoud
Hl

> Uitwerking primaire opgaven naar integrale, concrete doelen voor het gebied

> Oplossingsrichtingen en maatregelen

> Doorrekening van het effect op de stikstofdepositie

> Concreet uit te voeren activiteiten

> Kostenraming

> Belangrijke leemten in kennis

> Vervolgproces, samenwerkingsafspraken

14-06-2022 16
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Samenwerking Hl

>

> Werkateliers:
■ oplossingsrichtingen, maatregelen

■ lokale initiatieven (pilot-)projecten

> Specifieke werkgroepen (agrariërs, suggesties welkom)
■ Met name in en om Natura 2000-gebieden

> Individuele vragen, individueel contact
> Instrumenten in ontwikkeling: wat heeft u nodig?
14-06-2022 17

Informatiemarkt:
■ Informeren, ophalen, in gesprek (vandaag)
■ Breed in de gebieden
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Opzet van de informatiemarkt Hl

> Bodem en water

>

Hoofd ingang

> Ook aanwezig LTO, Staatsbosbeheer en terreinbeheerders

14-06-2022 18

Agenda Vitaal platteland 
Landbouwtransitie

> 

>

> 

> 

> 

>

TV scherm
gedeputeerden

Natuur en stikstof
Landbouw

Lami
Landbouwcoaches

Subsidies en instrumenten
Grondzaken en vergunningen
Gemeenten en regio
Brainstormkaart: noteer uw zorgen, vragen,

■ Bodem
■ Klimaatadaptatie
■ WSRL, HDSR

Coaching en informatie

Bodem en w
atter

B
odem en w

ater
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Informatie en contact ■ll

14-06-2022 19

> 

> 

>

www.lami.nl
www.provincie-utrecht.nl/stikstof

@provincie-utrecht.nl5.1.2.e



PROVINCIE :: UTRECHT

4 juli 2022

II

Gebiedsgerichte Aanpak 
landelijk gebied
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Landelijke ontwikkelingen Hl

>

>

> Kaderrichtlijn Water (KRW), addendum 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn

> Klimaatadaptatiestrategie

> Visie Landbouw, Natuur en Voedsel

> Ministeriële brieven: recent en nog te volgen

4-07-2022 2

Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)
■ Kamerbrief Startnotitie NPLG, structurerende keuzes

Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn)
■ Provinciaal gebiedsplan, landelijke omgevingswaarden
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Context Hl

3

Natuurdoelanalyse

Gebiedsplan 
Wsn 

Juli 2023

Startnotitie 
Structurerende 

keuzes 
10 juni 2022

Gebiedsprogramma
NPLG

Juli 2023

Integrale
Gebiedsagenda’s

Januari 2023

Vertaling 
landelijke 

omgevingswaarde

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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Landelijke ontwikkelingen Hl

oktober 2022

medio 2022

oktober 2023

4-07-2022 4

landelijke normering landbouw

update verschillende bestaande en aanvullende landelijke maatregelen
instandhouding: referentiewaarden aangevuld en indicatief verdeeld per provincie

structurerende keuzes: doelen water en klimaat op regionaal niveau 
duiding landschapsgronden
brief derogatie
brief vergunningverlening, latente ruimte

definitie grondgebondenheid rundveehouderij
wetsvoorstel transitiefonds

23 juni 2022

23 juni 2022 
september 2022

najaar 2022
najaar 2022

1 e kwartaal 2023
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Omgevingswaarde I

Utrecht
12°; Gebieden met minder beperkingen vanuit water, bodem, natuur en stikstof

12%: Gebieden Gelderland

7 47%: Transitiegebied

4 7%: Veenwei tl egebi ed

37 58%: Reductie volgend uit depositiepoten [ ie In GLD’

Ë-* 70%: Ring rondom stikstofgevoelige N2000-gebieden

> 95%: Natura 2000t g"e Natuur Netwerk Nederland*i

I Kibebouwd, semi-bebouwd en recreatiegebied Tp

/

Ve

Ma13
1K

)

4-07-2022 6

•(
L

Reductiepercentages gelden voor het gebied als geheel 
Veel ‘transitiegebieden’, Natuur Netwerk Nederland 
‘Richtinggevende’ doelstellingen, ‘maatwerk1 per gebied 
mogelijk
Afwijkende situatie Gelderland
Vragen genoeg: wat is de referentie? Wat als je al veel 
geïnvesteerd hebt in aanpassingen?
Actualiteit:
■ kaart van tafel, 50% per provincie. Zelf bekijken hoe. 
■ Motie PS: niet NNN
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-FEGebiedsagenda: inhoud
Hl

> Uitwerking primaire opgaven naar integrale, concrete doelen voor het gebied

V))> Oplossingsrichtingen en maatregelen

> Doorrekening van het effect op de stikstofdepositie

> Concreet uit te voeren activiteiten

> Kostenraming
Toekomstperspectief Landelijk Gebied

> Belangrijke leemten in kennis
L J

> Vervolgproces, samenwerkingsafspraken

4-07-2022 9

Natuur Landbouw Bodemdaling

—

Koppelkansen 
gebied 

specifiek

I
Stikstof



-FENoties en ontwikkelingen
Hl

> Landbouw neemt afstand: niet alleen bij GGA stikstof

> Perspectief voor de landbouw incl. concrete uitwerking en instrumenten zijn nodig

> Waar en door wie vindt integrale afweging plaats?

> Zorg: stroom brieven Rijk, uitwerkingen, structurerende keuzes oktober (water, klimaat)

> Hoe organiseren we het proces met de buitenwereld?

>

4-07-2022 10

Wat kunnen wij met de landbouwcoaches aan agrariërs aanbieden, en hoe kunnen wij de 

landbouwcoaches helpen in hun werk?
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Informatiesessie commissie RGW
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Programmamanager Gebiedsgerichte Aanpak Landelijk Gebied

Coördinator Gebiedsgerichte Aanpak Landelijk Gebied

7 september 2022
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Inhoud Hl

>

12-04-2022 2

> 

> 

>

> 

>

Terugblik op de afgelopen zomerperiode
■ Beantwoording provinciale vragen
■ PAS melders

Proces van het Rijk
Uitvoering Handelingskader en Startnotitie NPLG
Gebiedsgerichte Aanpak Provincie Utrecht

■ Proces aanpak GGA
■ Betrekken van partijen

Planning Provincie
Stand van zaken vergunningverlening
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Terugblik op de afgelopen periode Hl

> Brieven ontvangen van ministerie
> Bezoek van Rutte aan agrarisch bedrijf in Leusden
> Uitnodiging Remkes

12-04-2022 3
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Beantwoording provinciale vragen Hl

>

>

>

>

12-04-2022 4

Procesmatige antwoorden op de volgende vragen:
■ Provinciegrens-overschrijdende gebieden
■ Financiële kaders
■ Koplopers

Geen antwoord op:
■ Komt de vergunningverlening weer op gang
■ Toekomstperspectief
■ Haalbaarheid van het basispad
■ Generieke maatregelen

NatuurNetwerk Nederland
■ De wettelijke omgevingswaarde betreft niet de gebieden die een NNN-status hebben. 

De natuur moet wel beschermd worden. Invulling is maatwerk.

Het kaartje en schuifruimte in de gebiedsprocessen
■ De kaart is een hulpmiddel en geen blauwdruk. Op basis van locatie-specifieke 

kenmerken is ruimte voor flexibiliteit en maatwerk.
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PAS melders ■ll

> Uitvoering van motie 54 ‘PAS melders legaliseren in GGA’7

12-04-2022 5

> 

>

> 

> 

> 

>

voor de provincies; voorwaarden nog niet bekend 
Verantwoordelijkheid Rijk, wordt nu bij de provincies gelegd, 
randvoorwaarden meegeven
Kan helpen bij de gebiedsprocessen en opnieuw opbouwen vertrouwen 
Risico als provincie geen (snelle) oplossing vindt 
Actief op zoek naar bedrijven voor vinden ruimte
In gesprek met de sector over de manier waarop we de PAS melders 
kunnen helpen

5.1,2,b
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Handelingskader stikstof Provincie Utrecht Hl

>

>

#9 PROVINCIE :: UTRECMT
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HANDELINGSKADER
GEBIEDSGERICHTE AANPAK 
STIKSTOF PROVINCIE UTRECHT

> 

>

> 

> 

> 

> 

>

Gunstige staat van instandhouding bereiken Natura2000 
gebieden
Duurzaam toekomstperspectief landbouw en andere 
activiteiten en vitaal platteland
Vermindering stikstofdepositie op basis van Wsn 
Integrale aanpak (Natuur, water, bodemdaling, 
stikstof en transitie van de landbouw)
Het gebied centraal
Gebiedsprocessen zijn maatwerk
Houdbare vergunningen
Ook bijdrage van andere sectoren
Aankoop van bedrijven op basis van vrijwilligheid

# ■-

8

#if
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Nationaal Programma Landelijk Gebied Hl

>

>

>

>

12-04-2022 7

> 

>

Structurerende en richtinggevende keuzes en doelen ten behoeve van de 
landelijke opgaven
Vitaal landelijk gebied, gezonde natuur, robuust watersysteem, lage impact 
op klimaat en perspectief voor de landbouw
Op gang brengen van vergunningverlening voor maatschappelijke en 
economische activiteiten en verduurzaming van de industrie 
Richtinggevende stikstofdoelen voor emissiereductie (doorvertaling van de 
Wsn). Landelijk 40% emissiereductie in 2030 en voor Utrecht 46% 
Opgave NPLG voor het gehele landelijk gebied
Overige doelen nog niet bekend (oktober klimaat, water en natuur)



-FE
Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) ■ll

>
)

>

gebiedsgerichte aanpak onder provinciale regie;

Financiering uit transitiefonds landelijk gebied:

> 

>

> 

>

Nationaal programma onder Omgevingswet;
6 opgaven centraal: natuur, stikstof, water, landbouw, bodem en klimaat. 
Europese verplichtingen zijn leidend;

Focus op het gehele landelijke gebied
Kader voor op te stellen provinciale gebiedsprogramma’s: basis voor

Ondersteund door landelijke regieorganisatie transitie landelijk gebied 
(RTLG).

5.1,2,b
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Tijdsplanning Rijk Hl

12-04-2022 9

> 

> 

>

> 

> 

> 

> 

> 

> 

>

September: afbouw derogatie
September: aanbevelingen Remkes + reactie kabinet
Oktober: Aanvullende brief Toekomstperspectief
Agrarische sector
Oktober: doelen voor Klimaat, Water en Natuur
Oktober: oprichting ecologische autoriteit
Oktober: brief lenW
Januari 2023: doelen voor de overige sectoren
Januari 2023: 1e richting provinciale gebiedsprogramma’s
April 2023: Natuurdoelanalyses
1 juli 2023: provinciale gebiedsprogramma gereed
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Hl

Gebiedsgerichte Aanpak Landelijk Gebied

13-01-2022 10
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Gebiedsgerichte Aanpak (GGA) provincie Utrecht Hl

>

12-04-2022 11

> 

> 

>

> 

> 

>

Integrale aanpak en opgaven NPLG vragen om een provincie dekkende 
gebiedsgerichte aanpak --> provincie dekkende gebiedsindeling
Samen met alle partijen in een gebied
Provincie levert gebiedscoördinatoren per gebied
Gebiedsprocessen zitten in verschillende fases (nog starten, begonnen, al 
lopend)
Resultaat: gebiedsagenda per gebied (januari 2023)
Vormen de bouwstenen voor provinciale gebiedsprogramma(1 juli 2023)
Relatie met Uitvoeringsstrategie Landelijk Gebied (producten/sturing)
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Uitgangspunten van de GGA Hl

>

>

12-04-2022 12

> 

>

Vastgestelde Beleidsdocumenten: Omgevingsvisie, Handelingskader 
Gebiedsgerichte Aanpak, Bodem en waterprogramma Utrecht, 
Landbouwvisie en Samenwerkingsagenda Landbouw, Natuurvisie, 
Regionale Veenweide Strategie
Integraliteit van de opgaven
Gezonde natuur in balans met een duurzame economische rendabele 
landbouw sector en een vitaal en leefbaar platteland
Samen met onze gebiedspartners



-FE
Hl

HUI
Toekomstperspectief Landelijk Gebied

l J

13

Landbouw BodemdalingNatuur

>

GGA Landelijk Gebied - 
Integraliteit prioritaire opgaven

Bodem en 
water

Koppelkansen 
gebied 

specifiek

I
Stikstof
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HlDoelen integrale opgaven provincie Utrecht

> Stikstof: 74% stikstofgevoelige areaal onder de Kritische Depositie Waarde

> Natuur: instandhoudingsdoelen soorten en habitats uit Utrechtse 
beheerplannen N-2000 gebieden (VHR)

> Landbouw: inzet op natuurinclusieve kringlooplandbouw en werken vanuit 
maatschappelijke opgaven



-FE
Doelen integrale opgaven provincie Utrecht Hl

> Klimaat en bodemdaling: Regionale Veenweiden Strategie (RVS): in 2030 
een afname CO, met 0,12 COp-eq/jaar en remmen bodemdaling met 50%

> Waterkwaliteit: KRW en GWR: goede ecologische toestand oppervlaktewater 
en goede chemische toestand grond- en oppervlaktewater in 2027 en 
voorkomen achteruitgang

> Klimaatoogave landbouw/landgebruik: landelijke opgave van 3Mton 
broeikasgasreductie (vooral methaan), restopgave moet nog worden vertaald 
naar de regio (NPLG)
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Gebiedsagenda’s Hl

>

12-04-2022 16

> 

> 

> 

> 

> 

> 

> 

>

Uitwerking primaire opgaven naar integrale, concrete doelen voor het 
gebied
Oplossingsrichtingen en maatregelen
Doorrekening van het effect op de stikstofdepositie
Concreet uit te voeren activiteiten en maatregelen
Afspraken over meekoppelkansen
Kostenraming
Belangrijke leemten in kennis
Vervolgproces, samenwerkingsafspraken
Basis voor provinciaal gebiedsprogramma (invulling van Rijk nog 
onbekend)
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Draagvlak voor de gebiedsprocessen Hl

> Draagvlak is broos
> Berichtgeving in de media is niet behulpzaam
> Regelmatig verzoeken uit gebieden om in gesprek te gaan
> Utrechtse onderlinge verhoudingen zijn goed

12-04-2022 17
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Komende stappen Hl

>

12-04-2022 18

> 

> 

>

Formele start van de gebiedsprocessen
■ Wachten op aanvullende doelen
■ Deelname agrarische sector
■ Duidelijkheid Kabinet (oa uitkomst traject Remkes, brief minister Staghouwer) 

Afbakening van de gebiedsprocessen: van N2000 naar provincie-dekkend 
Plan van aanpak PAS-melders
Instrumentenkoffer
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Hl

Vergunningverlening

13-01-2022 19
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Stand van zaken vergunningverlening 1 Ml

>

>

>

13-01-2022 20

8 niet-agrarisch, in behandeling
75 agrarisch

> 

>

39 Met emissiearm RAV systeem in de wacht in afwachting uitkomst 
hoger beroep
14 met beweiden en/of bemesten, keuze aan ondernemer wel of niet 
doorgaan in verband met lopend hoger beroep
22 in behandeling

> 95 openstaande zaken (aanvragen en beroepszaken) 
> 83 aanvragen voor vergunning
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Stand van zaken vergunningverlening 2 Ml

>

>

>

13-01-2022 21

Uitspraak voor zaken alleen RAV-codes verwacht 7 september (3 
zaken)
Uitspraak voor zaken met beweiden en bemesten 4e kwartaal 2022 
(5 zaken
Intrekkingsverzoeken 2 zaken, nog geen zittingsdatum bekend

P 12 beroepszaken
> Zitting hoger beroep Raad van State 14 juni over RAV-codes en Beweiden 

en bemesten (8 zaken)

> 2 beroepszaken tegen verleende vergunning
> Diverse andere (hoger) beroepsprocedures bij andere provincies en Rijk 

die van invloed kunnen zijn op vergunningverlening in Utrecht. O.a.
Porthos (bouwvrijstelling), VÏA15 (25 km afstandsgrens)
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BBOT STIKSTOF

7
30 maart 2021

I



INHOUD

Waar gaan we het over hebben?
• Herhaling: de geschiedenis op 1 sheet
• Recente gerechtelijke uitspraken
• Gebiedsgerichte aanpak
• Serious Game: Stikstof in de praktijk
• Paar hoofdissues om mee te geven

W 2895! SMüsddmli



DOEL VAN HET BBOT

Het schetsen van de complexiteit en de urgentie van de stikstofopgave 
in combinatie met de veelheid aan ambities en opgaven die spelen 
binnen het landelijk gebied

W 2E95! SMüsddmli



GESCHIEDENIS IN 1 SHEET

2020

2021

2010-2015
2015
29 mei 2019
2019

Opzet, gebruik en vernietiging stikstofbank 
Programma Aanpak Stikstof (PAS) 
PAS vernietigd door Raad van State
Vaststellen beleidsregels intern en extern salderen 
Bepalen strategie toezicht en handhaving 
Adviezen commissies Remkes en Hordijk 
Contouren structurele aanpak van het Rijk 
Start legalisatietraject voormalige PAS meldingen 
Wet Stikstofreductie en Natuurverbetering 
aangenomen in de Eerste kamer

w 2895! SMüsddmli



UITSPRAKEN RECHTER

Twee uitspraken Raad van State - januari 2021

> Uitspraak 1: Logtsebaan
• Intern salderen vergunningvrij
• Intrekken vergunningen kan nodig zijn als je in een gebied je huiswerk niet op 

orde hebt

> Uitspraak 2: ViA15
• Onderbouwen afbreken stikstofeffecten wegen op 5 km noodzakelijk

w 2895! SMüsddmli



UITSPRAKEN RECHTER

Uitspraak voorzieningenrechter NN - maart 2021

> 

> 

> 

>

Vastgestelde emissiefactoren stalsystemen niet 'heilig'
Ook ingegaan op beweiding en andere zaken
Wordt in beroep gegaan
Consequenties nog inzichtelijk maken maar heeft iig gevolgen voor:

• Pilot Nieuwkoopse Plassen
• Vergunningverlening

w 2895! SMüsddmli



GEBIEDSGERICHTE AANPAK
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SERIOUS GAME

• Doel: deel van de dilemma's problematiek ervaren
• Duur: 20 minuten
• Instructies en inbreng per post én mail ontvangen
• Opsplitsen in 2 groepen
• Iedere groep 1 spelbegeleider

W 2895! SMüsddmli



WAT WILLEN WE U NOG MEEGEVEN

2. Stikstofdaling is nodig voor natuur en voor maatschappelijke en economische ontwikkelingen - Het 
is een gezamenlijk probleem dat samen opgepakt moet worden. Rijk is verantwoordelijk voor de 
realisatie van de omgevingswaarden. De GGA draagt hier ook aan bij. De provincie moet ruimte 
realiseren voor maatschappelijke en economische ontwikkelingen en moet werken aan het behalen 
van de staat van instandhouding van de natuur.

3. De stikstof problematiek is an sich al heel complex. Dat blijkt wel uit de serious game die al sterk 
versimpeld is. Maar we moeten ook integraal denken én werken. Relaties zijn er met bodemdaling, 
landbouwvisie, NNN, grondstrategie, bosvisie, klimaat, energietransitie, circulariteit. Het breder 
aanvliegen met meerdere thema's kan waarschijnlijk ook tot meer draagvlak leiden. Dat biedt kansen, 
maar ook uitdagingen en vertragingen.

1. Stikstofproblematiek komt vanuit Europese wetgeving - dit leidt tot een verplichting waar we 
landelijk (vrijwel) niet van af kunnen wijken

w 2895! SMüsddmli



WAT WILLEN WE U NOG MEEGEVEN

4.Vanuit de nieuwe wet moeten de provincies gebiedsplannen opstellen, waarvan de voorwaarden 
nog onduidelijk zijn. Daarnaast is het waarschijnlijk dat een nieuw kabinet met aanvullende 
maatregelen komt. Deze zullen hoogstwaarschijnlijk interfereren met de proviniale opgave.

5. Willen graag met GS uitgebreider op de opgave ingaan om de complexiteit en integraliteit verder 
vorm te geven

w 2895! SMüsddmli
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Coördinator Gebiedsgerichte Aanpak Landelijk Gebied

15 september 2022

Presentatie Gezamenlijke
gebiedstafel 15-9-2022
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Terugblik op de afgelopen periode AilD

> Brieven ontvangen van ministerie
> Uitnodiging Remkes

Bezoek van Rutte aan agrarisch bedrijf in Leusden>

15-09-2022 2
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Beantwoording provinciale vragen AilD

>

>

>

>

15-09-2022 3

Procesmatige antwoorden op de volgende vragen:
■ Provinciegrens-overschrijdende gebieden
■ Financiële kaders
■ Koplopers

Geen antwoord op:
■ Komt de vergunningverlening weer op gang
■ Toekomstperspectief
■ Haalbaarheid van het basispad
■ Generieke maatregelen

NatuurNetwerk Nederland
■ De wettelijke omgevingswaarde betreft niet de gebieden die een NNN-status hebben. 

De natuur moet wel beschermd worden. Invulling is maatwerk.

Het kaartje en schuifruimte in de gebiedsprocessen
■ De kaart is een hulpmiddel en geen blauwdruk. Op basis van locatie-specifieke 

kenmerken is ruimte voor flexibiliteit en maatwerk.
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Handelingskader vs. NPLG

Gunstige staat van instandhouding Gunstige staat van instandhouding

Perspectief voor de landbouw 9 september: Brief Staghouwer

Volgt de Wsn: realisatie 2035 Realisatie 2030 Minister moet duidelijkheid bieden

Oktober: overige doelen

Januari: stikstofdoelen overige sectoren

N2000 met omringende zone Gehele landelijkgebied

Houdbare vergunningverlening Opgang brengen van vergunningverlening

15-09-2022 4

Helderheid verschilHandelingskader NPLG

Minister moet duidelijkheid bieden over 
relatie 74% KDW en 50% emissiereductie

Integraal: Natuur, water, bodemdaling, 
stikstof, transitie landbouw

50% emissiereductie (volgt uit de 74% 
Wsn)

74% van het stikstofgevoelige areaal 
onder de KDW

Integrale benadering, specifiekere 
uitsplitsing van de opgaven

Gezien de integrale opgave is een 
verbreding naar het gehele landelijke 
gebied logisch

Duurzaam toekomstperspectief voor de 
landbouw

s I851I 
Olili
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Tijdsplanning Rijk AilD

15-09-2022 5

> 

> 

>

> 

> 

> 

> 

> 

> 

>

September: afbouw derogatie
September: aanbevelingen Remkes + reactie kabinet
Oktober: Aanvullende brief Toekomstperspectief
Agrarische sector
Oktober: doelen voor Klimaat, Water en Natuur
Oktober: oprichting ecologische autoriteit
Oktober: brief lenW
Januari 2023: doelen voor de overige sectoren
Januari 2023: 1e richting provinciale gebiedsprogramma’s
April 2023: Natuurdoelanalyses
1 juli 2023: provinciale gebiedsprogramma gereed
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Komende stappen AilD

>

15-09-2022 6

>

> 

>

Formele start van de gebiedsprocessen
■ Wachten op aanvullende doelen
■ Deelname agrarische sector
■ Duidelijkheid Kabinet (oa uitkomst traject Remkes, brief minister Staghouwer) 

Afbakening van de gebiedsprocessen: alleen N2000 of provincie-dekkend 
Plan van aanpak PAS-melders
Instrumentenkoffer
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PAS melders AilD

Uitvoering van motie 54 ‘PAS melders legaliseren in GGA’> 7

15-09-2022 7

>

>

> 

> 

> 

>

250 miljoen voor de provincies; voorwaarden nog niet bekend 
Verantwoordelijkheid Rijk, wordt nu bij de provincies gelegd, 
randvoorwaarden meegeven
Kan helpen bij de gebiedsprocessen en opnieuw opbouwen vertrouwen 
Risico als provincie geen (snelle) oplossing vindt
Actief op zoek naar bedrijven voor vinden ruimte
In gesprek met de sector over de manier waarop we de PAS melders 
kunnen helpen



VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gezamenlijke gebiedstafel Oost en West (Utrecht)NAAM VERGADERING

DATUM

(Waterschap Rivierenland), Jelka Both (SBB), Gerrit

(Waterschap HDSR), (de Ronde Venen),AANWEZIG
(Waterschap Vallei en Veluwe), (Wijk bij

(Rhenen),AFWEZIG

VERSLAGLEGGING

>

>

>

bronmaatregelen en vullen doelenbank; er speelt een discussie rondom de RAV-
codes en innovatieve systemen. Uitnodiging door om apart de koppen bij elkaar te

>

>

PROVINCIE-UTRECHT.NL

Reacties/vraqen:
Regeerakkoord

16-12-2021
Gedeputeerde Bruins Slot (voorzitter), gedeputeerde Schaddelee,

(AGV), 
(Provincie Utrecht)

2. Handelingskader
Presentatie door

steken, juist nu de rechtszaak in Utrecht speelt. Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat het 
goed is om eerst ambtelijk overleg te hebben, contact met LNV loopt goed. Is benieuwd naar de 
inzichten.

met waterschappen verder doorpraten over de koppeling water en bodem aan 
ruimtelijke ordening en wat dit betekent in gebiedsgericht werken in de stikstofproblematiek. 
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat in het bodem- en waterprogramma verder is uitgewerkt 
hoe wij hier mee willen omgaan. Het is ook neergelegd in onze omgevingsverordening; heeft 
praktische vertaling gekregen in de Regionale Veenweidestrategie. Crux is hoe ga je dat in het 
gebied een plek geven, praktisch over doorspreken met mensen uit het veld. Vertaalslag is 
uiteindelijk essentieel.

1. Opening en mededelingen
Gedeputeerde Bruins Slot bedankt voor de reacties die wij hebben ontvangen op het Handelingskader. 
Wordt een korte quick scan gemaakt hoe het Handelingskader zich verhoudt tot regeerakkoord. Dit zal 
ook tot aanpassingen in de tekst gaan leiden, aangepaste versie wordt gedeeld onder de 
gebiedspartners.

1. Behoefte om de politiek mee te informeren over het Handelingskader. Vraagt welke versie 
wij adviseren om naar de gemeenteraad te versturen. Gedeputeerde Schaddelee geeft aan 
dat er in januari een nieuwe versie ligt n.a.v. het regeerakkoord, voorstel om deze te delen 
met de gemeenteraad. Stellen als provincie het handelingskader in februari vast. 
Gedeputeerde Bruins Slot vindt het een terecht punt, gaan kijken wat het beste moment is 
om te versturen en koppelen dit terug.

(Vitens), 
Spelt (Lopik), 
NCW),

(HUL), 
Duurstede), 
(Veenendaal), 
(LTO),

(VNO- 
(NMU),

(Utrechtse Heuvelrug), 
(Rhenen), 

(Provincie Utrecht), 
(Noord-Holland),

(Vijfheerenlanden), 
(Zuid-Hollands Landschap),

Jelka Both: landschap zones; sluit aan bij gebiedsgerichte aanpak en mogelijkheid voor 
overgangszones etc. Landschapsgronden is een nieuw begrip wat nog niet nader is geduid, 
aldus gedeputeerde Bruins Slot. Gaan LNV vragen wat zij hiermee bedoelen.

voor de zomer is in de tweede kamer een motie aangenomen. Er wordt momenteel 
in LNV verband gewerkt aan een duiding en uitwerking daarvan. Er zal een position paper 
daarover verschijnen.

signaal afgegeven dat water en bodem sturend moet worden. Gedeputeerde 
Bruins Slot reageert dat wij in het bodem- en waterprogramma wat wij als provincie hebben 
gemaakt de volgende zin hebben opgenomen: “Water en bodem als ordenend principe”. Dat is 
ook de drager voor dit Handelingskader.

(LTO), 
(Provincie Utrecht) 

(Stichtse Vecht),

N.a.v. presentatie 
>

(Zuid-Holland), (Natuurmonumenten),
(Provincie Gelderland)
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>

>

opmerkingen niet zijn aangepast. geeft aan dat we bij de punten die we niet

>

>

>

>

1.

> ontschotten is belangrijk. Onderschrijft wat aangaf
over verbreden van de landbouw en wat m.b.t. de grondbank.

>

2.
3.

Volgende gebiedstafel praten hoe en welke regie we willen doorvoeren; is een proces met 
draagvlak, er moeten doelstellingen worden bereikt. Goed om op aantal vlakken 
samenwerkingsafspraken te maken.

Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat de grondbank vanuit verschillende kanten vragen oproept. 
Gaan ambtelijk een slag maken en daarna bestuurlijk in gesprek met een aantal partijen. Willen 
gedeputeerde Strijk (vanuit grondzaken) daar ook bij betrekken. Komende tijd met zijn allen scherp 
kijken hoe dit kabinet op dit punt het regeerakkoord ook de maatschappelijke stakeholders gaat 
uitwerken.

Gemeenten zijn bezig met het vaststellen van de omgevingsvisie; voor de gebiedsgerichte 
aanpak nadenken hoe we omgaan met de verschillende afwegingen die we moeten maken 
in de gebieden.
Multifunctioneel ruimtegebruik; nog weinig van terug te zien.
Hoe gaan we om met financiering die nodig is voor gebiedsopgaven, kan provincie ook 
nadenken om gebiedsgericht financieren, i.p.v. verschillende uitkeringen eet.?

hebben aangepast in steekwoorden zullen aangeven wat de afweging is geweest. Volgende 
versie zullen we ook zichtbaar maken wat er is aangepast n.a.v. het regeerakkoord.
Opmerkingen kunnen schriftelijk worden doorgegeven zodat de planning richting PS haalbaar 
blijft.

zijn erg op zoek om stikstofreductie mogelijk te maken. Gemeente Ronde Venen, 
NNN en Staatsbosbeheer wensen naar beleid van de provincie. Kunnen probleem ook iets 
kleiner maken en/of uitdagingen iets minder groot.

Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat we onderzoek willen doen of we multifunctioneel 
ruimtegebruik onder bepaalde voorwaarden los moeten laten, zodat bedrijf goed kan blijven 
ontwikkelen in het gebied. Hebben hierover contact met gedeputeerde Van Essen.

(Provincie Utrecht) heeft individuele gesprekken gevoerd met gemeenten om op te halen 
wat er speelt en wat de behoeften zijn; zijn bezig met het maken van een aantal instrumenten.

2. Moeten in 2030 (i.p.v. 2035) 74% gereduceerd hebben. Denkt dat Handelingskader 
aangepast moet worden op deze versnelling. Leest dat het nu meer in lijn komt met het 
advies Remkes uit 2020; bij de gebiedsgerichte aanpak zien wij dat niet alleen de 
veehouderij maar ook mobiliteit, industrie en de bouw bijdrage moet leveren. Met 
regeerakkoord krijgen we het idee dat dit weer bij elkaar komt.

reactie op dat iedere sector dient te leveren (ook namens Bouwend 
Nederland); hebben gekeken naar impact van energiebesparing op woningen en effect op 
natuurgebieden. Aandachtspunt voor Utrecht om daar ook naar te kijken. Wat betreft inzet 
industrie en mobiliteit; loopt vaak via energietransitie. Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat 
de sectoren ook terugkomen in de kaders, de koppeling met energietransitie kan nog goed zijn 
om te bespreken.

stuurt studie Wageningen door. Bedankt voor deze versie van het 
Handelingskader; er is veel werk gezet. Nieuwsgierig naar afwegingen waarom bepaalde

Jelka Both: Het wijzigen van de organisatiestructuur vraagt wat van alle diverse partijen om 
inbreng te geven. Blij dat hier aandacht voor is. Is benieuwd naar de relatie uitvoeringsstrategie 
met het gebied. geeft aan dat het belangrijk is om het de uitvoeringsstrategie
Landelijk Gebied als kapstok te gebruiken. Uitwerking die nu plaatsvindt moet vanuit 
geïntegreerde route plaatsvinden. Gaan eerst concept uitwerken vervolgens met stakeholders 
bespreken. Jelka Both wil daar graag bij betrokken worden.
Voor verbreding van de opgave is het Rijk begonnen met het kwartiermaken van Nationale 
Regieorganisatie; hebben als provincies een kwartiermaker aangeleverd die met het Rijk 
samen oploopt om ervoor te zorgen dat wij aangehaakt zijn bij de provinciale input.

compliment voor het werk wat verzet is. Blij met de gebiedsgerichte aanpak. 
Wil nog paar aandachtspunten meegeven:

Bedankt voor de nieuwe versie; blij dat de focus ligt op actieve boeren 
bedrijven, daar ligt de oplossing. Willen graag als collectief inbreng brengen n.a.v. 
regeerakkoord. Instrumentenkoffer ook over gehad; invoer vanuit Landbouw nodig zodat die 
ook goed gaan uitpakken. Goed om met elkaar over door te praten.
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Handelingskader. vult aan om landelijk een aantal pilotgebieden aan te wijzen.
>

3.

>

>

>

4.

>

meeste focus op. ziet meer integraliteit; grond- en drinkwater, droogte,

Ontwikkelingen regeerakkoord 
Besproken bij agendapunt 2.

> 
>

Voorstel van gedeputeerde Bruins Slot om de tekst van de Regionale Veenweidestrategie ook 
op te nemen in het Handelingskader. Hebben van PS startgeld gehad.

Pitch Transitie naar kringlooplandbouw
Presentatie door

Stand van zaken Nieuwkoopse Initiatief
Gisteren brief getekend m.b.t. verleasen van stikstof ruimte vanuit innovatie. Brief wordt naar div. 
gemeenten en koepelorganisaties verstuurd.

Communicatie
Belangrijk om meer in de gebieden te gaan communiceren; welke stappen worden er gezet, wat is 
de huidige stand van zaken en welke ontwikkelingen zijn er verder in het gebied. Het voorstel is om 
als provincie samen met het stikstofcollectief op vrijdag 4 februari 2022 een Webinarte organiseren. 
Daarna zullen er ook fysieke bijeenkomsten plaatsvinden om het gesprek met elkaar aan te gaan.

Samenvatting
• Grondbank ambtelijk en bestuurlijk over doorspreken;
• Governance en regierol Utrecht volgende gebiedstafel agenderen;
• Akkoord voor aanpassen Handelingskader n.a.v. regeerakkoord en gelegenheid om daar schriftelijk 

op te reageren;
• aanpassingentabel aanpassen;
• Belang van multifunctioneel ruimtegebruik;
• Ontschotten van de financiering;
• Ambtelijk RAV doorspreken;
• Aan de slag gaan met pilots.

Actualiteiten Stikstof
Extern salderen en verleasen
Zijn laatste provincie die extern salderen en verleasen nog niet heeft opengesteld. 1,5 jaar geleden 
afspraak gemaakt met Minister om uiteindelijk wel te gaan doen; willen het in de vorm van ‘pilot 
light’. Recente ontwikkelingen, met name gerechtelijke uitspraken zoals die van de rechtbank 
Midden-Nederland, maken een heroverweging van die lijn noodzakelijk. Gaat nog 1-1,5 jaar duren 
voordat we uitspraak van RvS ontvangen. Overwegen als GS om de IPO-beleidsregels voor extern 
salderen toe te passen. Achtergrond is dat we in het kader van natuurrealisatie en breder zien dat er 
behoefte is om te verplaatsen. Voordat dit besluit definitief genomen wordt, wordt nog het gesprek 
gevoerd met GS.

roept op om (creatief) te kijken wat we wel kunnen. Wordt graag 
betrokken bij het vervolg.

met elkaar nadenken over de integraliteit. Jelka Both vindt dit een goede oproep.
Goed om het bestuurlijk over de grondbank te hebben. Zien vanuit RVS diverse 

pilots in gebieden ontstaan. Hoe kunnen we nu aan de slag gaan? Mist dit nog in het

vraagt of er Rav-codes zijn die wel voldoende sterk zijn op dit moment. 
Heeft zorgen; wat kan het gebied straks nog doen met de nieuwe technieken?
Gedeputeerde Bruins Slot: ervaring bij de overige provincies is dat het een instrument is wat 
gericht ingezet kan worden. Innovaties zijn breder dan alleen stallen; het is goed om met 
mensen die er verstand van hebben het gesprek over doorvoeren. Doet suggestie om ambtelijk 
door te spreken over de juridische houdbaarheid van de diverse stallen die ook in Rav-factoren 
zitten.

kunnen we integraliteit hieraan koppelen?
reageert dat zowel N- als C-gassen worden benoemd, CO2 staat er niet bij. Dit is 

een kringloopbenadering. In deze presentatie wordt stikstof en koolstof centraal gesteld; ligt
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>

>

5. Verslag en issue-lijst
a.

b.

tip, boek 'Stikstof, de sluipende effecten op natuur en gezondheid’ van

>

Gedeputeerde Bruins Slot bedankt iedereen voorde goede input en gedachtewisseling; kunnen hier 
goed mee verder. Wenst iedereen goede dagen toe en een gezond en succesvol 2022. Bedankt 
voor de samenwerking het afgelopen jaar.

Verslag gezamenlijke gebiedstafel 8 november 2021
Verslag is vastgesteld. Aanwezigen niet volledig; wordt aangepast. 
Issue-lijst
Geen opmerkingen.

6. Rondvraag en sluiting 
>

zorgen datje natuur een plus geeft, landschapsinrichting wat aan Groen Groeit Mee haakt.
Presentatie focust zich op systeemherstel.
Gerrit Spelt: gaat erg over mest. Groente en fruit is ook interessant; graag een keer verkennen 
welke mogelijkheden er zijn m.b.t. kringloop op deze manier.

mist waterkwaliteit; hier moeten we ook aandacht voor hebben.

Jan Willem Erisman, Wim de Vries e.a.
Stikstof is een sluipend effect op de gezondheid, dat laatste aspect horen we nog niet terug. 
Kan een mooie trigger zijn om beweging te krijgen. Laten we kijken of we het thema 
gezondheid nog ergens kunnen gebruiken.

project Binnenveld; hebben geprobeerd middels een brief meer sturing te 
krijgen, nog geen reactie ontvangen. Krijgt zorgelijke signalen, vraagt af wat er gebeurt.

geeft aan dat daar bestuurlijk over gesproken is, eerste kwartaal 2022 wordt 
doorgesproken over het vormgeven van een bestuurlijk overleg.
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PROVI NCI E :: UTRECHT

NPLG, Gebiedsplan 0.1 naar Gebiedsplan 1.0

I

-e
Op naar een integrale aanpak van het stikstofvraagstuk in 
het landelijk gebied van Utrecht

opzet presentatie Bestuurlijke 
tafel 15 juni 2022
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Nationaal Programma Landelijk Gebied

11-03-2022 2



Wat is het NPLG

3

é

• Een nationaal beleidsprogramma onder de Omgevingswet
• Gericht op een toekomst bestendige ontwikkeling van het landelijk 

gebied
• Waarbij 6 opgaven (natuur, stikstof, water, landbouw, bodem en 

klimaat) centraal staan
• En de Europese verplichtingen leidend zijn
• Het vormt het kader voor de op te stellen provinciale 

gebiedsprogramma’s
• Met daaraan gekoppeld het transitiefonds landelijk gebied:

w 220925211 rafribremiv

5.1,2,b



Wat komt er in het NPLG

4

> 

> 

>

Het bodem- en watersysteem is leidend bij ruimtelijke planvorming 
Doorwerking regionale stikstof doelstellingen
Contouren voor ruimtelijke gevolgen voor de landbouw

• Kaderstellende doelen o.a. voor emissiereductie stikstof, terugdringen 
broeikasgassen en verbeteren waterkwaliteit.
Dit is het “wat”

• Structurerende keuzes die aangeven “hoe” deze doelen gerealiseerd 
kunnen worden. Voorbeelden kunnen zijn:

1212121 
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Randvoorwaarden werkend NPLG

5

• Vanuit de bekende doelen voor alle opgaven uitwerken doelen bij 
voorkeur op regionaal niveau

• Helder spelregelkader voor beoordelen van provinciale 
gebiedsprogramma’s

• Stevigere invulling van het begrip onontkoombaarheid
• Systematiek voor toekennen middelen uit het Transitiefonds Landelijk 

Gebied
• Duidelijkheid over economisch perspectief voor de agrarische 

ondernemers
• Afstemming met andere nationale beleidsprogramma’s

1212121 
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Planning NPLG

-) 1-7-2023

-) Najaar 2023Definitief NPLG

6

2 Oktober 2022
> Voorjaar 2023

• Startnotitie NPLG
Concept provinciaal gebiedsprogramma

• Aanvullende keuzes en doelen op 
regionaal niveau

• Hoofdlijnennotitie voor Tweede Kamer
• Ontwerpprogramma NPLG

le integrale provinciaal gebiedsprogramma

> Juni 2022
> 1-8-2022

> Oktober 2022

1212121
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Samenhang NPLG - ULG

7

• Richten zich op dezelfde noodzakelijke opgaven landelijk gebied
• Provinciaal gebiedsplan (Wsn) - provinciaal gebiedsprogramma 

(NPLG) - Regio-agenda (ULG)
• Bottom-up aanpak (samen werken aan gebiedsprocessen) 

vervlechten met de top-down sturing
• Toewerken naar een krachtigere uitvoeringsorganisatie op provinciaal 

niveau in samenhang met de Regieorganisatie Transitie Landelijk 
Gebied (RTLG)

• Uitwerken ULG en vertalen in organisatie/bundelen programma’s 
parallel aan opstellen NPLG

1212121 
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0

Gebiedsplan 0.1 (zomer 2022): het wat (als 1e aanzet)

> Besluitvorming zomer 2022

K mKerll Brünrëhdiiv

> Integrale insteek Utrecht
■ Inhoudelijk: zoveel als mogelijk óók de andere bestaande opgaven in beeld
■ Geografisch: de N2000- en beïnvloedingsgebieden (logische eenheden vinden), later geheel landelijk gebied

> Oorspronkelijke aanleiding
■ Actualisatie stikstof informatie nav Wet stikstofreductie en natuurherstel (Wsn)
■ Nieuwe regionale omgevingswaarden
■ Bestaande maatregelen stikstof en natuur (per N2000 gebied)

> Doel
■ Inzichtelijk maken van:

■ Bestaande doelen op provinciaal niveau
■ Bestaande middelen
■ Ontbrekende informatie
■ Processtappen



Inhoud Gebiedsplan 0.1 (2022)

> Beleid landelijk gebied Utrecht
> Bestaande PAS- en SPUK-maatregelen + update landelijke N modelinformatie
> Focus op regionale opgaven voor:

> natuur
> stikstof
> landbouw
> waterkwaliteit
> klimaat en bodemdaling

> Rijksmaatregelen / generiek beleid (randvoorwaardelijk)
> Input voor op te stellen gebiedsagenda’s
> Versnellingsprojecten 2022-2023
> Mogelijke instrumenten

1212121
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Inhoud Gebiedsplan 0.1: opgaven per thema

> Natuur: instandhoudingsdoelen soorten en habitats uit Utrechtse beheerplannen N-2000 gebieden 
(VHR), voorkomen overschrijding kritische depositiewaarden stikstof (2030: 74% stikstofgevoelige 
natuur onder veilige stikstofgrens) en verbeteren andere condities

> Landbouw: Landbouwvisie en Samenwerkingsagenda: inzet op natuurinclusieve kringlooplandbouw 
en werken vanuit maatschappelijke opgaven, met toepassen van instrumenten zoals KPI’s, GLB-NSP, 
ecosysteemdiensten, innovatie, kennisuitwisseling en monitoring

> Stikstof: landelijk vast te stellen regionale omgevingswaarden stikstofreductie (concept): 20% door 
generieke maatregelen; 40% in veenweiden samen met andere opgaven; 50% in 1 km rondom N2000; 
600ton provinciaal. Vrijdag 10/6: nieuwe brief Van der Wal!

1212121
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Inhoud Gebiedsplan 0.1: opgaven per thema

> Klimaat en bodemdaling: Regionale Veenweiden Strategie (RVS): in 2030 een afname CO2 met 0,12 
CO2-eq/jaar en remmen bodemdaling met 50%; in 90% van het veenweidegebied inzetten op verhogen 
van grondwaterstanden binnen duurzame (melk)veehouderij en in 10% van het veenweidegebied 
inzetten op verdergaande transitie van het grondgebruik

> Waterkwaliteit: provinciaal Bodem- en Waterprogramma / Waterprogramma’s waterschappen; KRW 
en GWR: goede ecologische toestand oppervlaktewater en goede chemische toestand grond- en 
oppervlaktewater in 2027 en voorkomen achteruitgang: grond- en drinkwaterbescherming; stoffen 
problematisch, samenspel met andere opgaven bijv, bij aanpak van nutriënten

> Klimaatopgave landbouw/landqebruik: landelijke opgave van 3Mton broeikasgasreductie 
(vooral methaan), restopgave moet nog worden vertaald naar de regio (NPLG)

1212121
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Gebiedsplan 0.1 als tussenstap

15

é

ULG Utrecht

Maart 2022

Gebiedsplan 0.1

Zomer 2022

Integrale gebiedsagenda’s / 
gebiedsprocessen

2022-2023

Handelingskader 
stikstof Integraal Gebiedsplan 1.0 

Juli 2023

Extra opgaven (natuur, landbouw, 
water, klimaat) vanuit het Rijk 

2e helft 2022

O
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Welke stappen zetten we tot 1 juli 2023
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Gebiedsagenda’s

17

> 

> 

> 

>

Benutten bestaande en nieuwe gebiedsprocessen
Binnenveld loopt mee met Food Valley (Gelderland)
Schraallanden Meije loopt mee in proces Nieuwkoopse Plassen (Zuid-Holland)
Botshol, Oostelijke Vechtplassen, Zuidwest, Kolland-Overlangbroek:
gebiedsproces met begeleiding van bureau, aansluitend op lopende processen

1212121 
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Aanpak gebiedsagenda’s

Generieke aanpak, nog aansluiten op gebieden:

18

> 

> 

> 

> 

> 

> 

>

Gebieds 
plan 1.0

Inventariseren, begrenzen, aanpak bepalen (zomer)
Gebiedsatelier 1: ontwikkelen scenario’s (september)
Gebiedsatelier 2: voorkeursscenario (oktober)
Gebiedsatelier 3: verfijnen voorkeursscenario en gebiedssamenwerking (november)
Concept gebiedsagenda (december) 
Definitieve gebiedsagenda (maart) 
Gebiedsplan 1.0 (1 juli vastgesteld)

1212121
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Belangrijke punten gebiedsagenda’s

19

> 

> 

> 

> 

>

Gebieden verschillen inhoudelijk en in fase: maatwerk
Joint fact finding
Atlas en rekentool als ondersteuning
Vraagt inzet van gebied en partners
Stappen gedeeld met Gebiedstafel

1212121 
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Integraal Gebiedsplan 1.0 (2023)

Voeden vanuit de gebiedsagenda’s /gebiedsprocessen

20

> 

> 

> 

>

> 

> 

> 

> 

>

Ontwikkelingsgericht
Fysiek-ruimtelijk in het landelijk gebied
Europese en nationale richtlijnen centraal
Integrale aanpak per deelgebied voor:

• Aanpak Stikstof conform Wsn
• Landbouw ontwikkeling, klimaat, bodemdaling
• Instandhouding natuur en verbeteren waterkwaliteit (KRW) 

Maatregelen & instrumenten
Adresseren Rijksbronmaatregelen
Te verwachten effecten
Planning, organisatie, borging en financiering
Van N2000-gebieden (incl. zones) naar geheel landelijk gebied
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- Botshol
- Oostelijke Vechtplassen
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• Knelpunten

• Hoe nu verder?

• Wie wij zijn

• Onze aanpak en leidende 
principes

• Stand van zaken
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-Opgave, scope, planning
-participatie en communicatie
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- criteria
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STIKSTOFDASH BOARD
Resultaat

Maximale afname bemiddelde afname Compensatieopgave

(®
ARCADIS

SWECO 7

» ARCADISDashboard stikstof

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Scenario 1

Emmeloord

Scenario 1 Hoorn

8.5 Scenario 1
ZwollePurmerend Lelystad

mol/ha/jaar Beverwijk 2.8Scenario 2Rijntakken
Haarlem

Amsterdam
Harderwijk Scenario 220.4

4.64
mol/ha/jaarBinnenveld Apeldoorn

Scenario 3 Lelden Amersfoort

Scenario 3UtrechtThe Hague12.9 Zeist

Ede 3.2Botshol Nieuwegein Veenendaal
Gouda

Arnhemmol/ha/jaar Doet1Rotterdam

NijmegenKolland & Overlangbroek
Dordrecht

Kleve
Oss

‘s-Hertogenbosch

Oosterhout

Breda

Tilburg
Roosendaal

+Helmond
Nieuwkoopse Plassen & De Haeck

Eindhoven
| 20 km J

Kadaster, Esri, HERE. Garmin, FAO, METI/NASA, USGS Powered by Esn

‘CVAVeYeAVpII=NETi LIlaA"-I"Ar-AEaScenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Maximale afname N- 
depositie per scenario

Let opl Ook als er in de lijst hieronder een gebied geselecteerd 
is worden alle waarden van de zichtbare gebieden getoond.

Alphen aan 
den Rijn

Bergen 
op Zoom

OVER 
MORGEN

Natura2000-gebieden
Zoom in de kaart in en uit naar de gewenste gebieden. In de 
lijst hieronder verschijnen gegevens over de gebieden die 

zichtbaar zijn op de kaart. U kunt ook in de lijst een gebied 
selecteren om hier naar in te zoomen. De waarden in dit 
dashboard wijzigen mee met de het kaartbeeld en geven de 
waardes weer van de zichtbare N2000-gebieden.

Heerhugowaard

Alkmaar

Maximale afname N-depositie 
Scenario 1: 8.5 mol/ha/jaar 
Scenario 2:4.8 mol/ha/jaar 
Scenario 3: 12.9 mol/ha/jaar

Lingegebied & Diefdijk-Zuid

Maximale afname N-depositie 
Scenario 1: 6.4 mol/ha/jaar 
Scenario 2:20.4 mol/ha/jaar 
Scenario 3: 12.6 mol/ha/jaar

Maximale afname N-depositie
Scenario 1: 6.4 mol/ha/jaar
Scenario 2:20.4 mol/ha/jaar
Scenario 3: 12.6 mol/ha/jaar

Maximale afname N-depositie 
Scenario 1: 6.4 mol/ha/jaar 
Scenario 2:20.4 mol/ha/jaar 
Scenario 3: 12.6 mol/ha/jaar

Maximale afname N-depositie
Scenario 1: 8.5 mol/hafjaar
Scenario 2:4.8 mol/ha/jaar
Scenario 3: 12.9 mol/ha/iaar

Maximale afname N-depositie 
Scenario 1: 6.4 mol/ha/jaar 
Scenario 2:20.4 mol/ha/jaar 
Scenario 3: 12.6 mol/ha/jaar

Max. van de N2000-gebieden zichtbaar op 
de kaart

Gem. van de N2000-gebieden zichtbaar op 
de kaart

Hoe hoger de voordelen, hoe meer je met je 
maatregelpakket doet voor de doelen voor de 

N2000-gebieden

Voordelen scenario 
(0-5)



LEIDENDE PRINCIPES VAN ONZE AANPAK

provincie:: Utrecht OVER 
MORGEN

Ontwikkeltraject als vliegwiel 
voor (verdere) duurzame 
gebiedssamenwerking

Gebiedsagenda 
vraagt om 
maatwerk

Draagvlak en resultaat 
door:
• herkenbaar 

transparant 
proces

• onderbouwde 
keuzes
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Joint-fact-finding

5. Definitieve 
gebiedsagenda

Effecten inzichtelijk +
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Klimaat (bodemdaling)

Natuur & landschap

Bodem & water 
kwaliteit- en kwantiteit

Plan van Aanpak
-Opgave, scope, planning
-participatie en communicatie

4. Concept 
gebiedsagenda

Oplossings- 
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- gebied specifiek 
- criteria
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Samen vlechten
- Naar consensus
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Bouwstenen
Gebiedsanalyse
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Zorgpunten
4

• Proces met hobbels

)

J

provincie:: Utrecht OVER 
MORGEN

• Hoe een gebiedsagenda op deelgebied zich 
verhoudt tot gebiedsproces en 
focusgebieden

• In welke mate een gedragen gebiedsagenda
• Wat is de juiste wijze om de landbouw sector 

mee te nemen
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ARCADIS

SWECO 7



HOE GAAN WE NU VERDER?
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provincie:: Utrecht OVER 
MORGEN

• Richtpunt gebiedsagenda is begin 
2023

• We hebben nu de keuze om het 
project stil te leggen / door te 
zetten (kruit droog houden: tot 
medio oktober pas scenario's)

• Hoe kijkt bestuurlijk overleg naar de 
spanning tussen onduidelijkheid 
vanuit het Rijk en betrekken 
partners (gezamenlijk proces)?
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provincie:: Utrecht

OVER 
MORGEN

WIJ STAAN 
KLAAR OM 
SAMEN MET 
JULLIE AAN DE 
SLAG TE GAAN!
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VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gezamenlijke gebiedstafel Oost en West (Utrecht)NAAM VERGADERING

8-4-2022DATUM

11.00- 12.30 uurTIJD

Gedeputeerde Schaddelee (voorzitter), gedeputeerde Sterk (provincie Utrecht),
(Utrechtse Heuvelrug), (Waterschap Vallei en

(Utrechts Landschap), Jelka Both
(NMU),

AANWEZIG

(provincie Utrecht)

(Zuid-Hollands Landschap), (VNO-NCW
AFWEZIG Midden)
VERSLAGLEGGEING

Provinciehuis Utrecht Zaal 1 / Microsoft TeamsLOCATIE

Hoofdlijnenbrief Minister Stikstof en Natuur dd. 1 april 2022 Bijlage 3.1

Reacties/vraqen:

>

>

>

>

1

(Gebroeders Snelle BV), 
(Gemeente Lopik),

Veluwe), 
(Staatsbosbeheer),

(gemeente Veenendaal), Gerrit Spelt 
(Staatsbosbeheer),

1. Opening en mededelingen
Gedeputeerde Schaddelee heet zowel de mensen in de zaal aanwezig als degene die via 
Teams aansluiten welkom.
Het Handelingskader is op 23 maart 2022 vastgesteld in PS.
Er zijn twee informatiemarkten gepland: Kolland & Overlangbroek (gemeentehuis Utrechtse 
Heuvelrug) op 31 mei 2022 en Zuidwest (Lexmond) op 14 juni 2022.

(Waterschap Amstel, Gooi en Vecht), 
(Veenendaal), 

(Stichtse Vecht), m
(Zuid-Hollands Landschap), 

(Vijfheerenlanden),

er zijn bij LTO grote zorgen n.a.v. de Hoofdlijnenbrief, er is te weinig 
perspectief om op deze manier het gebiedsproces in te gaan. De provincie zou de opdracht 
m.b.t. gebiedsproces terug moeten geven aan het Rijk.

een toekomst visie ontbreekt. Innovatie is van groot belang en de mensen die in 
de gebieden blijven zijn de partners waar we het mee proces mee moeten doen. Daar moet het 
geld heen. Het Rijk zou moeten gaan over het ‘wat’ en de provincie/gebieden over het ‘hoe’, dat 
creëert draagvlak. Als dat niet genoeg is kun je het erover hebben, maar het geld moet naar de 
goede plekken (water, landbouw, natuur).
Arne Schaddelee: enerzijds is de opdracht ga gebiedsgericht werken maar daarnaast wordt er 
weinig zekerheid voor de toekomst gegeven (alleen KDW en geen duidelijkheid over o.a. 
vergunningverlening).

in de gebiedsvisie Binnenveld wordt een andere planning aangehouden dan 
de planning in de brief genoemd. Dan moeten we ons nu onder druk focussen op alleen stikstof 
en natuur terwijl er veel meer speelt.

(LTO),
(Waterschap Rivierenland),
(Wijk bij Duurstede),

(Waterschap HDSR),
(gemeente Rhenen),

(Bouwend NL),
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probeert daarover via
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in Alblasserwaard / Vijfheerenlanden denkt na over een grondbank en 
een gesprek met de Collectieven te organiseren. Om op

beide ministers hebben veel doorgeschoven in de tijd, er is nog veel 
onduidelijk o.a. vergunningverlening. Er wordt een groot belang gehecht aan goed functioneren 
van gebiedsgerichte aanpak, daar komt alles in terug. Daar moeten we met elkaar het 
Gebiedsplan voor opstellen. De tijdslijnen moeten beter op elkaar aansluiten en de tijd nemen 
om met elkaar over na te denken. We zitten nu in een tijdsklem, zoals bij Binnenveld. 
Mirjam Sterk: de zorgen die worden uitgesproken zijn herkenbaar. Over deze zorgen is ook 
gesproken in de BC Stikstof en de BAC VP. Er zit spanning tussen de snelheid en de 
gevraagde gebiedsprocessen. Er is meer duidelijkheid nodig voor het voeren van de 
gebiedsprocessen. Deze brief biedt te weinig perspectief om te handelen. De urgentie en 
integraliteit zijn positief.
Daarbij is er nog veel onduidelijkheid over het perspectief voor de landbouw. De brief van de 
minister Natuur en Landbouw wordt pas eind mei verwacht. De verwachtingen vanuit de 
minister zijn hoog en er wordt veel naarde provincie doorgeschoven. Generiek beleid 
o.a..legaliseren PASmelders, instrumenten zijn er nog niet. Kortom er zijn nog veel vragen, er is 
meer duidelijkheid nodig om de gebiedsprocessen op goede manier te voeren.

die manier een richting op te gaan die tegemoet komt aan de zorgen vanuit de sector, dat 
vrijkomende agrarische grond niet voor de sector benut kan worden.

het zou goed zijn om vanuit de gebiedstafels een gezamenlijk signaal te 
geven aan het Rijk. Iedereen wil in de basis een gebiedsproces maar telkens als er vertrouwen 
is om aan de gang te gaan komt er een signaal uit het Rijk dat dat heel lastig maakt.

NPLG vraagt gebied breed meer dan stikstof. We hebben alleen deze brief, en 
focussen op 1 onderwerp met een onhaalbare deadline. Ingewikkeld om op basis van deze 
brief en deadline voortgang te boeken. Daarbij zorgen verkiezingen bij Provincie en 
waterschappen zorgen dat de planning nog eerder wordt. Vraag is of een brief opstellen de 
oplossing is?
Mirjam Sterk: ondersteunt het plan om als gebiedstafel gezamenlijk een brief op te stellen. Op 
deze manier kunnen de gebiedsprocessen niet goed worden uitgevoerd, daarvoor is 
duidelijkheid vanuit het Rijk nodig.
In de Hoofdlijnenbrief worden Grondbanken genoemd. Er zijn daartoe nu verschillende 
plannen, landelijk, provinciaal, regionaal. Een zorg is: hoe verhouden die zich tot elkaar en 
vormen die een concurrent voor elkaar?

het is logisch als de provincie het voortouw voor de brief neemt, met input van de 
leden van de gebiedstafels. Het is een brief van het Rijk aan de Provincies. Belangrijk dat er bij 
het Rijk dingen gebeuren, integraal aanpakken maar we moeten ook laten weten dat de 
gebiedsprocessen op deze manier juist vertragen.

de focus op gebiedsprocessen is goed maar laat dan ook de planning van de 
gebiedsprocessen meewegen.
Leest in de brief vooral een focus op piekbelasters, daar gaat het Rijk op ingrijpen. Wat zijn de 
consequenties als wij iets meer tijd nemen, grijpt het Rijk dan in?

Jelka Both: het goede van de brief is dat er tempo wordt gemaakt, op een aantal vlakken 
duidelijkheid wordt geboden en dat het gaat om het maken van een integraal plan 
(biodiversiteit, stikstof, water, KWD doelen, klimaat) voor de gebieden en het niet alleen om de 
KDW gaat. Deelt de zorgen, innovatie kan helpen om de verandering te maken, zou jammer 
vinden als er naast innovatie niet meer wordt gedaan.

benut het geld voor boeren die willen innoveren en verder willen, zet het 
belastinggeld geld verstandig in. Verschillende boeren stoppen, dat gaat vanzelf. Die moetje 
fiscaal begeleiden zodat ze netjes kunnen stoppen (geld zit in bedrijf en in grond). Benut het 
geld voor de boeren die verder gaan en willen innoveren, ruilverkaveling.

het gaat om het voorzien in behoeften bij een veranderproces. Als die 
behoefte innoveren is moeten we kijken hoe we daaraan tegemoet komen. Met elkaar de 
verandering op gang brengen, hoe kunnen partijen met elkaar samenwerken om daadwerkelijk 
resultaat te boeken. Vraag en aanbod bij elkaar brengen.
Arne Schaddelee: laat de kracht uit het gebied komen.

iedereen hier deelt de insteek dat de kracht uit de gebieden moet komen, maar 
de vraag blijft hoe pakken we dit aan? Wat wij hier bespreken is niet dat wat er in de brief staat. 
Hoe komen we van wat er in de brief staat naar het ‘hoe in de gebieden’.
Arne Schaddelee: Mirjam Sterk heeft gisteren een bestuurlijk overleg over de Hoofdlijnen brief 
gehad:
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Reacties/vraqen:

>

>

dat wordt meegenomen in het proces om te

>

> vanuit de eerdere Urgenda-lijst liggen er nog diverse maatregelen klaar in

>

>

>

Reacties/vraqen:

> het uitrijden van drijfmest heeft grote invloed in bepaalde gebieden.
Waar is de 75% reductie in N2000 gebieden op gebaseerd? ook binnen N2000
gebieden is (agrarisch) beheer nodig, waar stikstofemissie bij vrij kan komen. Vandaar dat er

van het Programma Natuur hierin, 
komen tot de gebiedsagenda’s.

2. Proces opstellen Gebiedsplan (Presentatie
In de Wet Stikstofreductie en Natuurherstel staat genoemd dat de provincies voor 1 juli 2023 het 
provinciale gebiedsplan moeten aanbieden aan de minister van LNV. Een 1e concept moet voor 1 juli 
2022 gereed zijn. We praten u bij over het proces dat wij voornemens zijn te doorlopen en de relatie die 
het Gebiedsplan heeft met het Nationaal Programma Landelijk Gebied, het Transitiefonds en het 
Handelingskader Gebiedsgerichte Aanpak.

Besluit:
Arne Schaddelee: we zullen als provincie het initiatief tot het opstellen van de tekstvoorstel voor 
een gezamenlijke brief namens alle partijen nemen en deze aan iedereen voorleggen.
Daarmee geven we als partijen een gezamenlijk geluid af.

3. Landelijke Omgevingswaarde (Presentatie )
Inde Gebiedstafel van 17 februari jl hebben we u geïnformeerd over de landelijke omgevingswaarde en 
het voorlopige scenario dat de provincie Utrecht heeft ingediend. Inmiddels zijn alle scenario’s van de 
provincies beoordeeld, en is bekeken hoe de resultaten van alle provincies zich verhouden tot de 
landelijke omgevingswaarde.. We praten u bij over de laatste stand van zaken en het voorlopige 
scenario van de provincie Utrecht.

donderdag hebben wij een verzoek van Minister gekregen om te komen tot 
Versnellingsmaatregelen. Het gaat daarbij om concrete plannen op de vijf thema’s: natuur, 
bodem, water, stikstof en transitie landbouw.
22 april organiseren Rijk en IPO werksessie. Aan ons de vraag om met gebiedspartners en 
intern te kijken welke ideeën er zijn. Er volgt op korte termijn een verzoek aan de 
gebiedspartners om hier met aantal mensen ambtelijk een sessie te organiseren. Voorkeur is 
om gezamenlijk een aantal (+/- 5) ideeën in te brengen.
Jelka Both: zijn er behalve de 5 thema’s, op de plank liggen en snel uitgevoerd kunnen worden 
nog andere kaders meegegeven voor de versnellingsmaatregelen? Hoe zit de tweede tranche

een brief is een goed idee, maar tegelijkertijd moeten we ook voorwaarts 
blijven gaan. De boodschap aan het Rijk moet zijn ‘dit is hoe we het willen doen maar geef ons 
ook de ruimte/flexibiliteit om het zo te willen doen’. Geef de ruimte om gebiedsgericht te 
werken, en in de regio het gesprek te voeren (ene gebied is het andere niet). Op verschillende 
tafels wordt er nu over gebiedsgerichte aanpak gesproken, zorg dat dit echt integraal wordt 
aangepakt.

in Binnenveld loopt van onder op een gebiedsproces, met deze 
snelheid is het lastig dat op deze manier te doen. Liever langer de tijd nemen en dan met een 
goed gedragen plan komen. Dat zou de reactie naar de Minister vanuit de gebiedsprocessen 
moeten zijn.

Vijfheerenlanden.
bestaande maatregelen meenemen is goed maar het moet geen bestaande 

processen / planning verstoren. Als het niet verstandig / haalbaar is dan niet doen, maar indien 
mogelijk een pragmatische oplossing.

vanwege de verkiezingen wisselen in veel gemeenten de bestuurders. 
Partijen wisselen van plek en wellicht andere keuzes in coalitieakkoorden. Zorg dus voor goede 
lijntjes naar de gemeenten.

tempo maken is goed, duidelijkheid helpt en zorgt voor versnelling. Er ligt veel 
op de plank maar is tegelijk ook een enorme druk om dat intern te kunnen regelen. Dat ook in 
brief aangeven.
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>
extra opgave vanuit stikstof? naast de gebiedsprocessen vanuit stikstof wordt

>
zijn hoe er in Utrecht met die lijst wordt omgegaan. er zijn twee lijsten

>

worden waar de winst wordt behaald. de in het scenario beschreven

>

>
dat klopt, daarom wordt

>

>

4. Landbouwanalyse (presentatie )

> De gegevens in de analyse zijn afkomstig van RVO op basis van de mei tellingen van agrariërs.

rekenen (bv. dag en nacht beweiden als stikstofmaatregel). past getal aan in

daarom is afstemming met andere provincies belangrijk. 
ook met buurprovincies overleg gevoerd.

rapport. Opmerking huiskavelpercentage heeft ook te maken met omvang en afname in 
percentage veldkavels.
Ondanks dat het percentage beweiden nu nog hoog ligt is de trend wel dat de beweidingsduur

In 2021 is een nieuwe landbouwanalyse van de provincie Utrecht uitgevoerd. In een presentatie nemen 
we u mee in de resultaten.

piekbelasters: industrie en landbouw (waarvan die van landbouw niet klopt). De meningen over 
wat een piekbeiaster is zijn verdeeld. Het zit voor een deel in de depositie potentie reductie.

de focus ligt op de KDW maar er moet breder gekeken worden dan alleen 
naar stikstof. De doelenbanken en waar de stikstof ruimte dan terechtkomt is niet duidelijk en 
wel essentieel om de problemen op te lossen. In de concept gebiedsplannen moet aangeven

aangesloten op lopende / startende processen, daar is al een opgave vanuit bodemdaling. 
vallen de piekbelasters onder de 20% vanuit het Rijk? Het moet duidelijk

er zit een rekenfout bij de getallen bij de ‘huiskavel’. Daarnaast is het vele 
beweiden opvallend. Duur van beweiden is in Utrecht groot. Aantal uren beweiding werkt 
positief op terugdringen van stikstof uitstoot. Het zou de moeite zijn om daar verder op te

ziet dit als een begin van een richting wat er moet gebeuren. Van belang 
om het tempo erin te houden.
Mirjam Sterk: In BC besproken dat de omgevingswaarde 74% is, omdat voor verschillende 
gebieden (bijvoorbeeld kust, grens Duitsland) 100% niet haalbaar is. Het is belangrijk om het in 
het gesprek met de Minister te hebben over de factoren waar we in de provincie niks aan 
kunnen doen. De claim om het lokaal te regelen wordt steeds groter. Flexibiliteit is van belang 
voorde keuzes die in de gebiedsprocessen gemaakt worden t.a.v. percentages. Innovatie moet 
een plek krijgen en er moet duidelijkheid komen over wat de aantrekkelijke maatregelen van de 
Minister zijn.

wordt uitgegaan van 75% reductie in plaats van 100% reductie binnen de gebieden/ Wat erin 
de omgeving van de N2000 gebieden is van groot belang, daarover moeten we in het gebied 
het gesprek voeren.

in veenweiden lopen al processen, waarom in die gebieden dan ook nog een

stikstofreductie is bedoeld om de landelijke omgevingswaarde van 74% als genoemd in de wet 
te halen, en is niet bedoeld om de doelenbanken te vullen.
Focus ligt daarbij op de KDW, maar in het Handelingskader aangegeven dat we werken vanuit 
de instandhoudingsdoelstellingen. KDWis één van de drukfactoren maar zeker niet de enige. 
Vanuit het Rijk wordt gevraagd wat wij als provincie kunnen doen en op welke manier. Daar 
gaat dit voorstel over.

de notitie eindigt met halen van 31%, terwijl het streven 40% is? Wordt er dan 
straks landelijk 9% bijgeteld? Op het kaartje zijn Nieuwkoop/Botshol rood gekleurd, accepteren 
we dan dat we het daar niet halen? Vanuit de gebiedsprocessen wil je maatwerk. Is dit het 
kader en waar streef je dan naar in gebiedsproces?

Spanning tussen sturing vanuit Rijk op KDW terwijl we in het gebied een 
integraal proces met meerdere belangen en factoren hebben. Vanuit Utrecht is bijdrage aan 
landelijke stikstof deken beperkt. Uiteindelijk wordt de vertaling van de landelijke 
omgevingswaarde naar gebiedsgerichte doelen een optelling van alle provincies samen en hakt 
het Rijk daarover een knoop door. Het halen van de omgevingswaarden wil niet zeggen dat alle 
kritische habitats een waarde onder de KWD hebben, de 74% is een gemiddelde. Of we dat 
acceptabel vinden is een keuze. Uiteindelijk worden we op de instandhouding afgerekend. De 
landelijke omgevingswaarde geeft een kader maar het is aan ons in de gebieden hoe we dat 
met alle partijen willen doen en langs welke sporen we dat willen bereiken.

veel gebieden / zones gaan over de provinciegrens grens of delen een grens,

Reacties/vraqen: 
>
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>

5. Actualiteiten Stikstof

Grondbank en grondstrategiei.

e.
>

f. Aanbesteding gebiedsagenda’s - niet besproken.

6.

5.

>

Met deze wijziging wordt het verslag vastgesteld.

6.

a. 
b.
c. 
d.

aan het afnemen is. Rekening houden in scenarioberekeningen/ maatregelen naar de 
toekomst.

Stand van zaken Hoger Beroep - niet besproken
SSRS - niet besproken
Hoofdlijnenbrief Minister Stikstof en Natuur dd. 1 april 2022 - besproken onder agendapunt 1.
Stand van zaken provinciale instrumentenkoffer - niet besproken

Rondvraag en sluiting
> Geen rondvraag.
> De presentaties worden rondgestuurd.
> Gedeputeerde Schaddeleer bedankt iedereen voor hun aanwezigheid en sluit de vergadering.

Verslag en issue-lijst
a) Verslag gezamenlijke gebiedstafel 17 februari 2022

b) Issue-lijst
Geen opmerkingen.

t.a.v, beweiden is het goed te weten dat daar gebruik wordt gemaakt van de 
cijfers van RVO en daar soms lagere getallen ingevuld worden omdat dat gunstiger is in de 
mineralenboekhouding. Afname van het aantal huiskavels is een zorgelijke ontwikkeling want 
die grond is nodig voor verkaveling. Vaak afbouwende boeren en heeft te maken met onzekere 
plannen. T.a.v. stikstof en beweiden goed naar kijken, daar valt wellicht veel mee te winnen.

landelijk is er een traject met quickscans maar daarnaast loopt er 
vanuit de provincie een eigen uitvraag voor natuurdoelanalyses komend najaar.

ii. Verplaatsingsregeling 
Natuurdoelanalyses:

pagina 4 de ‘t’ achter ‘werk’ weghalen. De zin moet zijn:
Voor de grondbank; werk aan goede randvoorwaarde, definitie is nog 

niet helder. Diegene die de grondbank gaan promoten, doe daar een uitleg bij waarom 
landbouw daar blij mee moet zijn. Zien nu veel bedreigingen.

Ter kennisname
Geen onderwerpen.
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VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gezamenlijke gebiedstafel Oost en West (Utrecht)NAAM VERGADERING

15-6-2022DATUM

09.00- 10.30 uurTIJD

Gedeputeerde Schaddelee (voorzitter), gedeputeerde Sterk (provincie Utrecht),
(gemeente Utrechtse Heuvelrug), (Waterschap

Vallei en Veluwe), Jelka Both (Staatsbosbeheer),M (NMU),
(LTO),

AANWEZIG

AFWEZIG

VERSLAGLEGGING

Bar Beton Utrecht Rijnsweerd / Microsoft Teams (ambtelijk)LOCATIE

1. Opening en mededelingen

> Er wordt gestart wordt met een kennismakingsronde.
> Agendapunt 5 Actualiteiten Stikstof wordt als eerste besproken.

Brieven Ministers vd Wal en Staghouwer ( )2. Bijlage 1.1, 1.2

Reacties/vraqen:

> het Utrechtse scenario gaat alleen over landbouw, andere sectoren komen

>

1

>
>

niet aan de orde.
Mirjam Sterk: we hebben steeds gezegd dat ook andere sectoren evenredig moeten bijdragen. 
Jelka Both: hebben de transitiegebieden ook te maken met natuur en veenweiden of is dat 
alleen stikstof?

(gemeente Veenendaal),
(gemeente Wijk bij Duurstede),De Bilt),

(gemeente Rhenen), 
(Waterschap HDSR), 
(Bouwend NL),

(Waterschap Rivierenland), 
(gemeente

geeft de presentatie die ook als technische briefing aan GS is gegeven naar aanleiding 
van de brieven Ministers vd Wal en Staghouwer. De presentatie wordt gedeeld na de technische briefing 
van RGW.

(Natuurmonumenten), 
((Gemeente Lopik), 

(Zuid-Hollands Landschap),

(gemeente de Ronde Venen),
| (Vijfheerenlanden),

(Gebroeders Snellen BV),

(Utrechts Landschap),
(provincie Noord-Holland), 

(Stichtse Vecht),

(Natuurmonumenten),
(Waterschap Amstel, Gooi en Vecht),

In de startnotitie is niet goed gedefinieerd wat bedoeld wordt met de 
transitiegebieden. Er is vanuit het Rijk nog geen goede technische briefing geweest waarin de 
startnotitie is toegelicht.
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Mirjam Sterk: transitiegebieden is voor ons ook een nieuwe term.
Andere veranderingen zijn dat het nu een bredere opgave dan alleen stikstof is geworden. We 
kunnen pas weer vergunningen uitgeven als we kunnen aantonen dat de natuur gelijk of 
verbeterd is, dat is de klem waar we inzitten.

er verschijnen de komende tijd komen nog meer brieven vanuit het Ministerie 
van invloed op het NPLG: 1 juli 2022 brief vergunningverlening; oktober 2022 de 
richtinggevende doelen voor water en klimaat bekend worden. Daarnaast is het nog onzeker of 
Europa derogatie toe gaat staan. Dat maakt het lastig om nu de Gebiedsprocessen te starten, 
terwijl er later nog nieuwe doelen aan toe worden gevoegd.
Mirjam Sterk: vanuit de provincie zijn er veel vragen over de brieven. We hopen daarover op 
korte termijn met het Rijk in gesprek te kunnen gaan en antwoord op onze vragen te krijgen. Er 
is behoefte aan een instrumentarium om iets in de Gebiedsprocessen te kunnen doen en 
deelnemers perspectief te bieden.
Jelka Both: Gelderland heeft een andere insteek, is dat voor Utrecht ook een optie om het op 
die manier te doen?
Mirjam Sterk: dat Gelderland een andere eigen aanpak heeft werd ons ook pas duidelijk uit de 
brief. Gelderland gaat uit van het uitkopen van de piekbelasters. Dat verschil in insteek levert 
vragen bij bewoners op die wij nu niet kunnen beantwoorden. Bijvoorbeeld langs de Diefdijk op 
de grens van Gelderland: aan de ene kant moet 47% reductie plaatsvinden en aan en aan de 
andere kant 12%.

Gelderland gaat uit van de voormalige reconstructiegebieden. In die 
gebieden zijn in het verleden al bedrijven gestopt en die hebben op die manier al een bijdrage 
aan de reductie geleverd. Dat argument gaat in Binnenveld niet op, daar is geen cirkel van 
extensiveringsgebied.
Jelka Both: Gelderland is in de eerste tranche van Programma Natuur goed bezig met o.a. 
LESA’s en overgangszones. Er wordt vanuit bodem, wateren natuursystemen gewerkt. Wellicht 
weegt dat ook mee bij hun uitzonderingspositie.
Mirjam Sterk: de uitzondering van Gelderland is een punt van nader overleg, want het maakt het 
voor de provincies eromheen zo wel lastig uit te leggen aan de bewoners zoals bij de Diefdijk. 
Al begrijpen we ook dat het om een landelijke opgave gaat. Gelderland heeft met de Veluwe 
een van de grootste stikstofproblemen en daarmee een andere opgave.

Er liggen veel bouwprojecten stil. Hoe en waar vinden we concreet extra
stikstofruimte?
De Minister heeft niks met het vorig jaar opgestelde plan 'Een duurzaam evenwicht' van LTO, 
Bouwend Nederland en natuurpartijen gedaan. Er is ook geen reactie op gekomen. Wellicht is 
het een goed idee om het plan opnieuw bij de Minister onder de aandacht te brengen?
Mirjam Sterk: eerder hebben we een inventarisatie gemaakt maar wat de consequenties van de 
nieuwe maatregelen in de brief, op o.a. NNN-gebieden en impact van 95% op 
verstedelijkingsopgave, zijn weten we niet.

op welke manier kunnen we een betrouwbare overheid blijven/worden? 
Degenen die het al goed doen krijgen nu de moeilijkste opgave en degene die het slecht doen 
komen er makkelijk vanaf. Kan dat in Utrecht niet anders? Die boodschap is ingewikkeld voor 
de betrokkenen.
Voor gebiedsgericht werken zijn goed onderbouwde plannen nodig en het is op deze manier 
lastig om die te maken. Gebiedsgericht werken vergt ruimte, ook financieel (budget op basis 
van een raamplan). Uitgangspunt moet zijn om met alle gebiedspartijen samen een nette 
oplossing voor iedereen te vinden.
Mirjam Sterk: de doelen die we meekrijgen zijn richtinggevende doelen, we moeten aantonen 
dat er reductie behaald wordt, er is onderlinge schuifruimte. Maar hoe die ruimte eruitziet en 
wat de consequenties voor het Gebiedsproces zijn weten we nog niet. Uiteindelijk blijven we 
gebonden aan de landelijke reductieopgave.

in de gemeente Rhenen ligt een bedrijventerrein pal tegen de NNN-zone aan. 
Is er iets over te zeggen wat de consequenties daarvoor zijn?

We gaan uit dat alle sectoren bijdragen. In het kader van de lopende 
Gebiedsprocessen, moeten we alle sectoren in kaart brengen, dus ook al het gesprek met 
bedrijven dicht tegen N2000 gebieden aangegaan. Dat staat ook in het Handelingskader.

Uitgangspunt bij veel partijen is nu zo min mogelijk bewegen (houden watje 
hebt). Want degene die niks doen worden met deze plannen beloond.
De landbouw wordt 100% geraakt terwijl ze verantwoordelijk is voor 30% van de stikstof 
uitstoot. Veehouders moeten ondanks een vergunning toch inkrimpen.
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proces eruit?
Mirjam Sterk: het is de bedoeling dat in de Gebiedsprocessen (met bewoners, bedrijven, 
gemeentes) besproken wordt wat de opgaven zijn. In september moet de governance van de 
opgave NPLG klaar zijn (de presentatie daarover zit bij de vergaderstukken - het proces staat 
beschreven op de laatste sheet).

in de vorige gebiedstafel hebben we uitgebreid gesproken over de Hoofdlijnen 
brief en vervolgens als Gebiedstafels per brief aan het Rijk aangegeven dat we het proces zo 
niet konden starten. Op die brief is geen reactie gekomen. Ook met het plan ‘Het duurzame 
evenwicht’ is niks gedaan. Zo gaat het Rijk met de provincies om. Het steekt dat de brieven nu 
alleen over de landbouw gaan, terwijl in de motie stond dat er evenredig gekeken zou worden. 
Evenredig is ook gelijktijdig.
Deze opgave is te zwaar. Het Stikstofcollectief werkt niet mee aan het Gebiedsproces met deze 
voorwaarden en onhaalbare doelstellingen en stapt uit de gebiedsprocessen. De boodschap 
van de provincie aan het Rijk zou ook moeten zijn dat ze onder deze voorwaarden niet 
meewerken.
Mirjam Sterk: begrijpt de onmacht en onzekerheid bij de boeren. Aan de andere kant is er iets 
aan de hand en moeten we iets doen. We willen de natuur verbeteren maar ook het landelijk 
gebied leefbaar houden. Er zijn dingen niet duidelijk, zoals ook in de Statenbrief is aangegeven

degene die al reductie bewerkstelligen moeten meer gaan doen en degene 
die niks doen, doen nog steeds niks.
Mirjam Sterk: dat is echt onderwerp van gesprek met het Rijk en de Staten.
Arne Schaddelee: waarom is het zo belangrijk om ook inzicht in de opgave van mobiliteit, en 
industrie te krijgen?

het gaat om het reduceren van stikstof in natuur. Stel dat alleen landbouw 
bijdraagt aan de opgave en industrie doet niks dan werkt het niet.
Arne Schaddelee: het gaat daarbij vooral ook om draagvlak.

als je maatregelen in gebieden moet uitleggen moetje deze zelf begrijpen en 
dat is nu niet het geval. De brief is erg onduidelijk. Verschillende partijen nemen afstand van de 
brief, dus wat blijft erover? Een gebiedsgerichte aanpak werkt alleen als iedereen perspectief 
wordt gegeven. Dat is nu niet het geval. Ook zijn er partijen die nog niet doorhebben dat ze 
geen perspectief hebben omdat ze niet genoemd worden.

Het is een grote opgave. Maar er is ook al heel lang niks gedaan. Instrumenten 
ontbreken in de brief. Maar we hebben zelf ook al instrumenten ontwikkeld en er lopen al 
dingen in Utrecht. Wat is nodig om daarmee aan de slag te gaan? Wellicht is het sterker als we 
de geboden ruimte nu benutten en daardoor de opties in eigen hand houden. We willen naar 
kringloop landbouw, de mensen die daarmee bezig zijn moeten we belonen.
Mirjam Sterk: we gaan als provincie actief aan de gang met grondbeleid. Dat moet de tweede 
helft van ditjaarop orde zijn.
We beginnen zeker niet vanaf nul maar zijn daarbij ook afhankelijk van het Rijk (ook financieel). 
In de Gebiedsprocessen moet het gesprek gevoerd worden over wat hebben we met elkaar en 
wie kunnen we helpen om stappen te zetten. In de Gebiedsprocessen moet maatwerk mogelijk 
maar tegelijkertijd moeten we wel een opgave halen. Wat op de ene plaats meer wordt gedaan 
kan op de andere plaats minder.
Van de 1100 boeren worden er 700 getroffen die volgens de kaart in de transitiegebieden 
liggen.

maakt zich ook zorgen over het onevenredig treffen van de voorlopers. Straks 
komt er niemand meer aan tafel in de Gebiedsprocessen. Er zijn ongetwijfeld veel 
mogelijkheden maar hij ziet ze niet. Deze opgave is te zwaar en niet te verkopen, dat zou de 
boodschap aan het Rijk moeten zijn.

heeft de hoop dat ondanks de doelen en de forse opgave wel iedereen aan 
tafel blijft. Beter nu ook al andere doelen meenemen dan datje straks weer opnieuw terug het 
gebied in moet. Laten we met elkaar kijken hoe we zover mogelijk kunnen komen.
Jelka Both: als we nu de hakken in zand zetten en aangeven dat het niet haalbaar is dan lukt 
het niet. Laten we aan de slag gaan en kijken wat er wel haalbaar is en hoe je ruimte kan 
creëren. Niks doen wordt voor iedereen een teleurstelling.

de beweging is nu al verkeerde kant op aan het gaan met alle protesten de 
afgelopen week. Is het proces wel juist? Er wordt vooral theoretisch gepraat maar hoe krijgen 
we de mensen weer aan tafel om op de juiste manier over het proces te praten?

het kijken naar de uitstoot is een goede eerste stap. Maar hoe ziet het
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praten na de vergadering verder.
>

>

>
ongrijpbaar.

> aan de gang gaan zonder de kaders te weten werkt niet voor een
ondernemer.

>

>

>

>

> de regionale veenweide strategie is gezamenlijk. Het Waterschap wil graag

maken een afspraak om daarover door te praten.
>

>

>

3. Nationaal Plan Landelijk Gebied (NPLG) (presentatie)

> Agendapunt is vervallen.

4. Eerste concept gebiedsplan (presentatie)

> Agendapunt is vervallen.

5. Actualiteiten Stikstof

Versnellingsmaatregelen:a.

> 
>

meedenken.
Afspraak: Mirjam Sterk en

maar niets doen is ook geen optie. 
Afspraak: Mirjam Sterk en

ook de provincies zijn niet betrokken zijn door het Rijk. Het feit dat het Rijk 
deze bom bij de provincies dropt kan toch geen basis zijn om samen te beginnen? Het Rijk zet 
niet alleen de agrarische sector buiten spel maar ook de partners en provincies.
Mirjam Sterk: ter nuancering: afgelopen jaar is er door de provincies wel degelijk meegedacht. 
Nieuw is de manier waarop de berekeningen zijn gedaan (NNN erbij) en dat de opgave breder 
is getrokken. Voorde provincie is het daarnaast onhandig dat niet alle opgaves duidelijk zijn. 
Wel weten we nu dat er vanuit andere opgaves ook Gebiedsprocessen opgestart moeten 
worden.
Mirjam Sterk en Arne Schaddelee: conclusie: er zijn veel zorgen maar er wordt ook het signaal 
afgegeven dat we aan de slag moeten met de natuur. Er zijn veel vragen bij partners en 
provincie waar we van het Rijk nog een antwoord op moeten krijgen. Naar aanleiding van de 
reacties vandaag gaan we verder het gesprek met het College voeren over de vragen die er zijn 
m.b.t. het realiseren van de opgave. Maar ook hoe we voorkomen dat boeren die al een slag 
gemaakt hebben extra getroffen worden. Het meest waardevolle om te verliezen is de 
gezamenlijkheid.

er wordt in de Statenbrief niet aangegeven dat het een onrealistisch plan is, 
dat was wel de insteek, waar we het over eens waren bij de Hoofdlijnenbrief. Vanuit NNN liggen 
er afspraken. Andere provincies geven een duidelijker signaal aan het Rijk, jammer dat Utrecht 
dat niet doet. In de Statenbrief wordt niks over economisch perspectief voor de boeren gezegd. 
Arne Schaddelee: we hebben de boeren nodig om het proces in te kunnen gaan. We gaan ons 
op deze signalen beraden.

er worden geen kaders aangegeven om mee te werken en daarmee is het

het is een stevige boodschap maar hoe zorgen we voor perspectief voor 
boeren die vrijwillig willen stoppen? Zeker vanuit het beeld van een onbetrouwbare overheid is 
het bieden van perspectief belangrijk.

wat er nu ligt gaat het niet worden maar duidelijk is dat het ook niet 180 
graden de andere kant op zal gaan. Blijf je op feiten baseren en loop niet harder dan feitelijk 
mogelijk is. Nu is er te veel onduidelijk om het goede gesprek te voeren. Zou ook banken bij het 
gesprek willen betrekken want bedrijven moeten investeringswaardig blijven.

wat de afgelopen tien jaren niet goed is gegaan is niet in twee jaar opgelost. 
Verstandig om wel te beginnen, kijken wat er mogelijk en niet mogelijk is. We moeten aan de 
slag.
Mirjam Sterk: het is van belang dat de vergunningverlening weer op gang komt.

1 juli 2023 voor de Gebiedsplannen lijkt niet realistisch gezien de 
verkiezingen in de provincie/waterschappen. De reacties op de brief van afgelopen vrijdag 
maken het gesprek in de gebieden nu al moeilijker.

Over de NNN-gebieden zijn eerder afspraken gemaakt, als het Rijk daar 
nu van afwijkt versterkt dat het beeld van een onbetrouwbare overheid.
Paardenhouders/ maneges zijn niet eerder betrokken en worden nu ook geraakt (maar weten 
dat vaak niet).
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b.

c.

d.

I

6. Ter kennisname

7. Verslag en issue-lijst
>

8.
vraagt in de chat of het mogelijk is om een bijpraatmoment voor de nieuw

aanwezige wethouders te organiseren? zegt toe dat we gaan doen.
> Gedeputeerde Sterk bedankt iedereen voor hun aanwezigheid en sluit de vergadering.

Verslag gezamenlijke gebiedstafel 8 april 2022 
Niet besproken.

Omgevingswaarden:
Komt bij agendapunt 2 aan de orde.

Issue-lijst
Niet besproken.

a)
>

naar aanleiding van de vraag van het ministerie in april / mei om binnen twee 
weken met versnellingsmaatregelen te komen, is er met diverse partijen daarover ambtelijk 
contact geweest. Daaruit is uiteindelijk één voorstel voor 2022 ingediend: Grond als motor 
(kopen, verplaatsen). Dit voorstel is nog niet afgevallen, zodra we meer weten zullen we dat 
met de partners delen. Vanuit het Rijk is aangegeven dat we voor het indienen van 
Versnellingsmaatregelen voor 2023 langer de tijd hebben, die moeten ingediend zijn op tijd 
voor de voorjaarsnota van het Rijk. Komend halfjaar hebben we dus met elkaar de tijd om 
voorstellen met elkaar af te stemmen.

Rondvraag en sluiting 
>

Natuurdoelanalyses:
de aanbestedingsprocedure voor het opstellen van de Natuurdoelanalyses is 

afgerond. Witteaveen en Bos heeft deze gewonnen. Ze gaan op korte termijn aan de slag. De 
planning is dat de analyses komende november gereed zijn zodat de uitkomsten mee kunnen 
worden genomen in het opstellen van de Gebiedsagenda’s en Gebiedsplannen.

Stand van zaken Hoger Beroep:
14 juni was de zitting bij de Raad van State n.a.v. de uitspraak van de 

rechtbank Midden-Nederland beweiden en bemesten en RAV-codes. Er zijn heel veel vragen 
door de rechters gesteld, nu is het afwachten wat de rechter besluit. Er werd aangegeven dat er 
binnen drie maanden een uitspraak volgt. We houden jullie op de hoogte.
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VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gezamenlijke Gebiedstafel stikstof Oost en West (Utrecht)NAAM VERGADERING

30-9-2021DATUM

(LTO), (LTO),
HDSR),

(ZHL), (Utrechtse Heuvelrug),
(PZH), mw. Both (Staatsbosbeheer),

(Vallei-Veluwe),
AANWEZIG

Duurstede), (Utrechtse Heuvelrug),

(Lopik),

VERSLAGLEGGING

route. antwoordt dat het gaat om de staat van instandhoudingsdoelen. Dat

begrijpt goed wat zegt. Het is een vervelende zaak en we willen

de ambtelijke vertegenwoordigster van de gemeente Vijfheerenlanden,
te

PROVINCIE-UTRECHT.NL

(Vijfheerenlanden), 
(Natuurmonumenten),

gaat hen dwars zitten, ze zien op allerlei fronten dat de wetten het niet houden. Hoopt steun te 
krijgen vanuit natuur en de bouw.
Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat het goed is dat ze het aankondigen. Omdat het nog niet 
gedeeld is, is het vanuit onze verschillende rollen lastig om te zeggen waar onze 
gemeenschappelijke belangen zitten. Juist gebiedsgerichte aanpak is nodig om bijv, aan de 
rechter te laten zien dat wij stappen aan het zetten zijn in het gebied.

1. Opening en mededelingen
Gedeputeerde Bruins Slot opent de agenda en start met een kort voorstelrondje.

allemaal wegblijven uit de juridische dwang. | krijgt het gevoel van ongeduld en is 
benieuwd naar de tien punten. We moeten keihard aan het werk.

(Vallei en Veluwe, 
(HDSR),

(Rijkswaterstaat), dhr. Spelt 
(Veenendaal), mw. Bruins Slot,

(Provincie Utrecht)
(Provincie Utrecht)

in aanvulling op de doelstellingennotitie is het concept wat er nu ligt het beste wat 
je nu met elkaar kan doen. Gezien wat nu nog aangevuld moet worden achten wij het niet 
realistisch haalbaar dat je in begin november een definitief startdocument hebt. We snappen 
wat er nu staat, maar we krijgen de schuingedrukte tekst met onzekerheden in de komende 
weken niet rond.

hebben een tien punten plan samengesteld, deze zal na de vergadering 
met de groep gedeeld worden. Het plan heeft te maken met wat wij zien, namelijk dat de 
stikstofreductie na 2 jaar stikstof 0% bedraagt. We zijn tot de conclusie gekomen dat we als 
landbouw veel idealistischer zijn en meer haast hebben dan alle overheden bij elkaar als het 
gaat om stikstof. Hopen dat ze er steun voor krijgen. Om te kunnen starten zijn er vijf punten 
bedoeld als actie voor de provincie en vijf punten voor het Rijk. Willen graag wegblijven uit de 
juridische route.
Gedeputeerde Bruins Slot vraagt nadere toelichting op wat er bedoeld wordt met de juridische

(Wijk bij 
(Gelderland),

is uit dienst. Verzoek van gedeputeerde Bruins Slot om 
mailen, dan zorgen wij dat de nieuwe medewerker goed aangehaakt wordt.

begrijpt dat ze dit doen. Hoopt en verwacht dat het aanhaakt bij het voorstel voor het 
versnellingsakkoord. Heeft ook nog een praktische vraag voor dit overleg. We moeten 
voorkomen dat als we straks met elkaar in gesprek zijn, dat er nog een notitie boven het hoofd 
hangt die relevant kan zijn voor de discussie over de notities. Wil graag in de loop van het 
overleg meer over het proces weten, anders is het niet duidelijk waar we het wel en niet over 
moeten hebben.

(de Ronde Venen), 
(NMU),

5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1,2,e

5.1,2,e

5.1,2,e

5.1,2,e

5.1,2,e

5.1.2.e

5.1.2.e



2. Actualiteiten Stikstof (mondeling)
a.

b.

i.

ii. December/begin januari volgt hier meer informatie over.

c.

d.

Vorige week is er een persbericht verschenen over de uitspraak van de rechtbank m.b.t. 
vergunningen die verstrekt waren. Deze uitspraak ligt in lijn met de eerdere uitspraken in 
Friesland en andere provincies. Deze provincies hebben hoger beroep aangekondigd, we zijn 
druk bezig om daar met elkaar meer duidelijkheid over te krijgen en vragen om onderbouwing

Mw. Both vraagt hoe dit samenhangt met de startdocumenten die nu gemaakt worden. Is de 
volgorde duidelijk en logisch? Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat wij nu op een aantal punten 
zien dat heel veel nog in beweging is. We moeten een start gaan maken in de gebieden. Het is 
van belang dat we de kaders en instrumenten helder hebben.

De provincie overweegt om gebruikte maken van extern salderen waarbij je niet met stoppers 
extern saldeert maar met innovatie, aldus gedeputeerde Bruins Slot. Er is een nieuwe uitspraak 
van het kabinet m.b.t. de afvlakgrens, deze ligt nu op 25KM. We gaan nader analyseren welke 
effecten dit heeft. In Noord-Brabant ligt er ook een uitspraak over extern salderen en ook daar is 
het wachten op de uitspraak van de Raad van State.

Gebiedsplannen en omqevinqswaarden
Gedeputeerde Bruins Slot heeft een aantal aanvullingen:

Miljoenennota
In verband met de formatie zijn er geen nieuwe bedragen opgenomen voor de stikstofopgave in 
de Miljoenennota.

De provincie moet in 2023 de gebiedsplannen inleveren bij het Rijk. We kijken op dit 
moment samen met het Rijk naar de vertaling van de landelijke omgevingswaarden 
naarde regionale doelstellingen. Hier worden wij komende periode bij ondersteund. 
We zetten op twee dingen in, ook in lijn met de doelstellingennotitie en in lijn met wat 
uit de agrarische- en natuursector is aangegeven: 1) we kijken breed naar de 
instandhouding en 2) het moet mogelijk zijn om de doelstelling te vertalen naar 
emissies.

Stand van zaken beleidsregels extern salderen
De provincie moet een nadere analyse maken van wat de afkapgrens betekent voor innovatie e.d.

Stand van zaken PAS-melders
Gedeputeerde Bruins Slot informeert dat we er druk mee bezig zijn. Eerste dossiers hebben we 
ontvangen van RVO en zijn we aan het beoordelen. We zijn bezig om met het Rijk afspraken te 
maken hoe, wanneer en welke ruimte er beschikbaar gaat komen.

geeft aan dat dit onderwerp terugkomt in het tien punten plan. Ook in de oplegnotitie 
en de doelstellingennotitie staat opgeschreven dat er blijkbaar geen stikstof vraag is, want het is 
ons niet bekend. Als we het hebben over “we moeten aan de slag en het concreet worden”, dan 
kan je dit niet verkopen richting boeren, dat ze nu aan de slag moeten gaan in het gebied om 
stikstof vrij te spelen, terwijl de vraag niet bekend is.
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat het tweeledig is. Het gaat om überhaupt vermindering 
van stikstofdepositie, omdat dit voor de natuur nodig is. Tegelijkertijd gaat het ook om ruimte 
vrijmaken voor economische en maatschappelijke activiteiten, waaronder de behoefte van andere 
agrariërs.

geeft aan dat het twee kanten op werkt. We hebben als Rijk een stukje 
ingeleverd met 100km/u maatregel. Deze ruimte wordt niet helemaal benut. Ondertussen ligt er 
ook de uitspraak van de Raad van State (RvS) op bepaalde projecten, is benieuwd hoe de 
afstemming over de grens gaat m.b.t. extern salderen? Merkt dat sommige provincies zeggen dat 
zij kijken tot eigen grens en de projecten die binnen het gebied acteren, maar daar komen we er 
niet mee uit. Paar projecten hebben behoefte naar stikstofruimte. Kunnen niet verzilveren want 
Raad van Staten stelt ook nog vragen daarover, dit maakt het extra complex.
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doet het

Gedeputeerde Bruins Slot bedankt voor het aanbod. Hebben in de wet (Wsn)

bedankt voor de toelichting. In de doelstellingennotitie staat dat we begin november over de

de

vaststellen. Om de stappen te kunnen zetten die ook aangeeft, daar verwerken we

Deze drie lijnen leggen we als kader bij de Staten neer. Waarbij zij de instrumentenkoffer zelf ook graag 
snel wil inzetten.

definitieve startdocumenten beschikken. Wat is een reële verwachting?
We worden straks op basis van dit document gedwongen in het proces te stappen, als 
toelichting van gedeputeerde Bruins Slot hoort krijgt hij wel een goed gevoel.

de drie elementen van de doelstellingennotitie in. Los daarvan zal komende periode meer informatie 
beschikbaar komen uit bepaalde analyses, dat vergt ook aanpassingen in startdocumenten.

vanuit het Rijk over de systematiek. Wij overwegen dezelfde lijn als andere provincies aan te 
houden.

provincie zich verantwoordelijk voelt voor de landelijke doelstellingen, 
aanbod om hierover mee te denken.

een inspanningsverplichting gekregen op de omgevingswaarden en hebben er allemaal belang bij 
om ze te halen. Omdat het herstel van de natuur oplevert en het belang om economische- 
maatschappelijke ontwikkelingen door te zetten. Het is een stevige opgave die we hebben.

Depositie vs. emissie
Instandhoudingsdoelen en ruimtelijke omgevingswaarden
Water, klimaat en landbouw

geeft aan dat zij zoekende zijn in de doelstellingennotitie naar wat de ambitie van de 
provincie is. Wat hen betreft zijn twee belangrijke zaken niet ingevuld, namelijk de nieuwste AERIUS- 
berekeningen en de doorvertaling van de landelijke omgevingswaarden. Die zouden er nadrukkelijk in 
moeten.

vindt het een goede insteek en is er blij mee. Maakt tegelijkertijd de kanttekening dat 
de instandhoudingsdoelstelling ook zijn opgezet om de last op de natuur te verminderen. Alleen de focus 
op depositiewaarde en instandhoudingsdoelstellingen is een smalle insteek.
Gedeputeerde Bruins Slot is het eens datje niet naar een verslechtering toe kan. Het is van belang dat 
de belangrijkste elementen zijn beschreven om richting te geven aan de gebiedsprocessen. Dit zijn de 
pijlers die we nu nog nadrukkelijker vast hebben gesteld, nadat we PS de leidraad hebben laten

geeft aan dat we meer moeten vertellen in het gebied over wat we aan het doen 
zijn, dat is op dit moment lastig. Hoe krijgen wij het gebied naar ons toe met alles wat ons overkomt? 
Merkt ook in Zuidwest dat de boeren die daar aan tafel gaan het spannend vinden om aan tafel te zitten. 
Investeren in vertrouwensherstel is een moeizame weg, maar moet wel gebeuren. Gedeputeerde Bruins 
Slot geeft aan dat we de koppen bij elkaar moeten steken over hoe we meer met elkaar het verhaal 
kunnen gaan vertellen. Dit is een actiepunt om op te nemen.

geeft aan dat zijn ervaring is dat er helemaal niet gecommuniceerd wordt, dat is 
niet de juiste weg. Laten we communiceren over wat we aan het doen zijn, hier is in de oplegnotitie ook

3. Concept doelstellingennotitie
Reacties

vult aan dat de provincie de doelstellingennotitie samen met de hoofdlijnen uit de 
startdocumenten in een kaderstellend document gaat samenvoegen. De startdocumenten blijven we 
continue aanvullen, zodat we de cijfers ook concreet hebben en mee kunnen bewegen met wat er uit het 
Rijk komt.
Gedeputeerde Bruins Slot hoort drie lijnen die gedeeld worden:

geeft aan dat we nu al aanlopen tegen het uitlekken van een aantal 
doorrekeningen die landelijk worden gedaan. Dat daardoor de boerenstand achterover gaat 
leunen is begrijpelijk. Vindt het jammer dat niemand van gezag durft te zeggen dat het een deel 
van de waarheid is. Lopen er tegen aan dat boeren zeggen dat wij hen naar de uitgang helpen. 
Wat betreft de gebiedsplannen en de omgevingswaarden, zijn ze geïnteresseerd hoe de

i
ii
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wil pleidooi herhalen, laten we communiceren en laten we het

Reacties

vindt het belangrijk dat we de agrarische sector aangehaakt houden. Voorstel is om in
wil meer aangesloten zijn bij Kolland en

heeft gekeken naar het concept-startdocument van Zuidwest. Er vallen een aantal

over gesproken, 
versnellen.

i.
ii.

Als er gekeken wordt naar de punten van uitwerking, helpt de vertaling van omgevingswaarden daarbij. 
Maar de groene organisaties geven aan dat je op een aantal punten nog meer ambitie moet tonen zodat 
we niet verder in een ongewenste situatie terecht komen.

De instandhoudingsdoelstelling is belangrijk naast de plicht de KDW te halen;
In de gebiedsprocessen moeten we ons echt gaan richten op emissie en niet alleen op 
depositie. Anders kan je geen maatregelen nemen. Daarmee is integraliteit een paraplu die 
je erboven moet hangen om te zorgen datje met elkaar de zaken verbindt.

Rijntakken hetzelfde te doen als Zuidwest. 
Overlangbroek.

De vraag luidt nu vooral, hoe kijken jullie er tegenaan en welke suggesties willen jullie meegeven om dit 
tot een vervolgstap te brengen? Het is van belang om te zeggen dat het startdocument richting moet 
geven aan de gebiedsgerichte processen, maar realiseert zich tegelijkertijd dat het nieuwe kabinet met 
een pakket voor 2035 komt.

4. Concept startdocumenten
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat een aantal zaken helder gemaakt zijn:

vindt de inleiding op de startdocumenten goed. Hoort de geluiden vanuit 
landbouwhoek dat we moeten wachten tot bepaalde gegevens zo ver zijn. Wat we in de 
startdocumenten goed aangeven is dat we voor iedereen kansen zien en toekomstgericht zijn. Belangrijk 
dat er een goede sfeer in zit. Pleidooi doen om dit op te pakken en aan de slag te gaan. Als je dat nu 
uitstelt dan loopje er binnenkort alsnog tegen aan.
Hangt niet alleen samen op stikstof, het is goed om ook andere kansen te zoeken.

komt met een paar signalen uit het gebied:
Zuidwest: krijgen het signaal om niet op te starten. Er moet eerst een oplossing komen voor de 
PAS-melders en andere vergunningen in het gebied. Geven ook aan dat exacte cijfers over 
bodemdaling ontbreken. Zonder duidelijkheid is het moeilijk aan tafel te blijven.
Oostelijke Vechtplassen: krijgen het signaal dat de kaarten zijn veranderd sinds aanwijsdatum 
of dat in AERIUS de beschermde types in het noorden liggen en op de beheerkaart in het 
zuiden van het gebied. Het heeft te maken met het verslechteringsverbod wat geldt vanuit 
Brussel, dit is om juridische problemen van de overheid te voorkomen. Voelt allemaal niet goed 
voor dit gebied.
Binnenveld: gisteren gesprek gehad met partijen die door de overheid zijn aangesteld om daar 
het proces op gang te brengen. Is geschrokken, er is geen gesprek geweest met het 
landbouwnetwerk van FoodValley. Dan mis je wel hele belangrijke spelers. Vanuit landbouw 
zelf wordt er wel wat aan keukentafels gesproken, maar is niet erg sterk.

dingen op:
• Het gaat hier vooral om maatregelen m.b.t. natuur: natuurherstel en uitbreiding van de natuur 

etc. Mist nog de gevolgen voor de omgeving van de natuur.

heeft een paar punten over de concept doelstellingennotie, het is een prima verhaal. Er wordt 
verwezen naar een aantal processen die samenhangen, daarbij is het wel van belang dat in de 
doelstellingennotitie een planning wordt toegevoegd. De bestuurlijke vraagstukken geven niet voldoende 
informatie over de maatschappelijke ontwikkelingen. Dit is een punt wat goed in kaart gebracht moet 
worden. Verzoek om te bellen met stakeholders die niet aanwezig zijn in dit overleg. Specifiek voor de 
Oostelijke Vechtplassen wordt benoemd dat er nader onderzoek naar kwelstromen komt. 
Hoogheemraadschap heeft daar veel informatie over verzamelend afgelopen decennia. Zou daar 
dankbaar gebruik van maken.
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heeft een aantal praktische zaken. Aansluitend op de oproep van als het

Mw. Both deelt wat zei, je moet wel de goede gegevens en kaarten gebruiken. Er

tijdens de vorige gebiedstafel aanwezig om te toetsen of dit het nu is. Zijnen

willen. vult aan dat zij daarom nu met de tien punten komen. Zien zwaarwegend
doel in het startdocument en missen heel erg de lange termijnvisie.

ontVoor Binnenveld zijn er gesprekken geweest met en

heeft er nog nooit eerder over gesproken. Was verbaasd dat
niet op de hoogte was dat het Binnenveld zelf geen stem blijkt te hebben in dat geheel. Vandaar de zorg 
vanuit LTO. Wat betreft de PAS moeten we ook naar een vertrouwensrelatie met elkaar, hoort alleen

verschillend beeld is, dan is het verzoek om gedeputeerde Bruins Slot of 
informeren.

Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat de gebiedscoördinatoren gaan controleren of de juiste gegevens 
en kaarten gebruikt zijn. De suggestie van mw. Both zal mee terug worden genomen. De provincie 
probeert steeds de laatste stand van zaken voor elkaar te krijgen. Met betrekking tot de PAS- 
vergunningen, er staat in de wet dat het Rijk samen met de provincies de verantwoordelijkheid heeft drie 
jaar na inwerkingtreding van de wet de legalisatie van de meldingen voor elkaar te krijgen.
Inwerkingtreding is 1 juli 2021, dat bekent dat er drie jaar de tijd is om het uit te voeren. Dat betekent dat 
er vanuit RVO, het Rijk en provincies nu naar alle meldingen wordt gekeken of de gegevens compleet 
zijn. Daarna is het aan het Rijk om de bronmaatregelen in te voeren en de ruimte hiermee te 
combineren.

proces loopt zijn er beslismomenten. Voor een deel gaat het over nog niet volledig zijn van gegevens, 
denkt juist dat dit in de gebiedsprocessen opgelost kan worden.

Leest bij de Zouweboezem niet of er een effect is vanuit de beoogde verbreding van de A27. 
Wil graag benoemd hebben wat daar de gevolgen van zijn, ook voor de boeren die er omheen 
zitten.
Bij het Lingegebied valt het op dat provincie Gelderland het voortouw krijgt, wil ervoor waken 
dat we straks niet voor voldongen feiten komen te staan. Beetje huiverig om de regie op dat 
punt uit te geven aan de buurprovincies. Als we straks te laat zijn, gebeuren er dingen waar wij 
geen invloed op hebben.
In de NNN-gebieden is er 30 hectare natuur die moet worden aangekocht. Dit zullen nu 
waarschijnlijk gronden zijn in eigendom van agrariërs, is eigenlijk nu 30 hectare kwijt om 
extensivering van de landbouw mogelijk ruimte te geven. Kan terughoudend zijn om nu 30 
hectare om te zetten in natuur, terwijl dat ook op een andere manier gebruikt kan worden. 
Agrariërs moeten zelf zeggen of ze dat belangrijk vinden.

moet een goede systeemanalyse zijn, bij het ene gebied is dat beter uitgewerkt als bij de andere. In een 
aantal gebieden zitten die er wel in, we moeten goed kijken of die up-to-date zijn en als ze er niet zijn 
zorgen dat deze gegevens en kaarten er wel komen. Je moet weten wat de begrenzing van 
overgangszone is.

Als er ergens een 
hierover te

ook landelijk uitvragen aan het doen welke mogelijkheden er nog zijn. Het is een terechte opmerking.
heeft een paar keer uitgelegd waarom op sommige gebieden agrariërs niet aan tafel

geeft aan dat er uitdagingen liggen, ook in onzekere tijden. Gebiedstafels betekent wat AGV 
betreft dat lokale agrariërs aan tafel horen te zitten. Je moet instrumenten maken vraagt wat er nu 
concreet in zit en wanneer we die concreet kunnen toevoegen. Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat

geeft aan dat zij het in hoofdlijnen kunnen volgen. Welke instrumenten willen we inzetten 
en hoe zit dat financieel? Er zijn nog veel onzekerheden. Wil de aandacht vestigen op dat zij in het 
gebied enorm zijn getroffen door een valwind. Ziet dit niet terug in de stukken, het is goed om daar ook 
bij stil te staan. Het moet behapbaar blijven voor iedereen.
Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat als het gaat om Leersum, waar het nog steeds een ravage is, het 
getroffen gebied geen Natura-2000 gebied is. Valt buiten het document, maar zijn wel met elkaar in 
gesprek om elkaar te ondersteunen. Het is nog steeds erg belangrijk.
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tussen Rijks- en provinciale overheid. neemt het signaal van mee en zal

wel zeggen om dat in deze

ondersteunt dit,

Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat de provincie per 1 oktober a.s. iemand heeft aangenomen die
zich gaat inzetten voor de grondstrategie. neemt bovenstaande mee in het gesprek met de

adviseert om van het landbouwgedeelte van Utrecht-West ook een aantal
vertegenwoordigers te vragen.

maar onteigenen of afpakken de laatste tijd. Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat als het gaat om de 
berichtgeving in de kranten, hebben wij als provincie aangegeven dat wij het van belang vinden dat er zo 
snel mogelijk helderheid wordt gegeven. Begrijpt dat op het boerenerf geen onderscheid wordt gemaakt

nieuwe collega. In de vorige gebiedstafel is een bijeenkomst toegezegd, deze heeft hierdoor ook nog 
niet kunnen plaatsvinden. Daar gaan we nu zo snel mogelijk mee aan de slag. Gedeputeerde Bruins Slot

hen erop wijzen dat het snel moet gaan gebeuren. Maandag 4 oktober jl. staat er een overleg met 
Binnenveld gepland.

grondstrategie en grondbank en om dit mee naar buiten te nemen.
meet name de voorwaarden dei je boven de grondbank hangt zijn ontzettend relevant.

zijn ongeveer 6 fases. Gedeputeerde Bruins Slot hoort 
fase te doen.

geeft aan dat er afstemming is met de buurtprovincies m.b.t. de 30 hectare. 
Gedeputeerde Bruins Slot laat weten dat dit al sinds 2011 als opgave staat. Hij wordt nu door ons 
opgepakt, door de herindeling hebben wij die erbij gekregen.

geeft aan dat het een het andere niet uitsluit. Gedeputeerde Bruins Slot laat weten dat wij 
van de week een waardevolle brief hebben gehad van LTO, morgen zit zij met de kopgroep van Utrecht 
waar we ook over deze zaken gaan spreken. Terechte opmerking want ook hele waardevolle input 
gekregen vanuit VNO-NCW midden, geven aan dat bedrijf keuzes gaat maken als er bekend is wat 
precies de situatie is.

krijgt de gelegenheid om nog te reageren op de vraag van het Binnenveld. Wil duidelijk 
maken dat de gemeente Veenendaal nu echt in fase 1 zit. Gaan eerst met LTO daarmee aan de slag. Er

wil nogmaals aanbieden dat zij mee willen denken over beleidsontwikkelingen op 
gebied van extern salderen, stikstofbanken en het instrumentarium. Gedeputeerde Bruins Slot vult aan 
dat iedere ondersteuning erg belangrijk is, stikstof en hydrologie zijn onlosmakelijk met elkaar 
verbonden.

geeft aan dat het de hoogste aandacht heeft om slagen te maken ook op het gebied van. 
hydrologie, zodat dit in de volgende versie van het startdocument nader uitgewerkt is.

geeft aan dat het voorstel van de A27 vorig jaar november bij de Raad van State is 
ingediend, daarna kwam de uitspraak ViA15. Zij hebben een half jaar gekregen, wat uiteindelijk zeven 
maanden is geworden om de Raad van State een andere methodiek aan te geven met 
stikstofberekeningen. Is dit ook het pad wat wij voor de Ring Utrecht gaan bewandelen. Dan kunnen we 
ondertussen kijken hoe de Raad van State met ViA15 is omgegaan. Wij dienen de rekenmethodiek van 
ViA15 door te rekenen voor de ring Utrecht. Om antwoord te geven op de vraag van

over wat dit betekent voor de Zouweboezem, RWS gaat eerst aan de slag met ViA15 en 
over een tijdje doen we een herberekening van de A27.
A27 langs de Zouweboezem gaat is op dit punt niet onderhevig aan de berekeningen, die is een stuk 
verder. Het feit van de 25KM voor de ring Utrecht betekent dat er andere gebieden moeten worden 
gekeken. Moeten kijken wat te compenseren is.

geeft aan dat de instrumentenkoffer vaak wordt benoemd, ook in het kader van de 
regionale Veenweidestrategie, als we het hebben over opkopen van hectares is het belangrijk om met de 
grondbank te werken. Het advies en dringende oproep is om snel aan de slag te gaan met de
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erbij betrokken. Met name op het hydrologische gebied. vindt dat de instrumenten koffer

Het verzoek om meer gedetailleerde opmerkingen graag schriftelijk aan ons door te geven.

5. Verslag en issuelijst
a.

b.

Tot slot wil nog afsluiten met dat hij moest kauwen op het onderwerp communicatie, kwam

Issue-lijst
Geen aanvullingen op de Issue-lijst.

Verslag gebiedstafels juni 2021
De verslagen van de gebiedstafels zijn ongewijzigd vastgesteld.

aan weerskanten overstijgend moet zijn. Gedeputeerde Bruins Slot reageert dat dit best een opgave is. 
Er is behoefte aan instrumenten die breed ingestoken worden zodat de opgave meer gekoppeld worden 
die is er.

6. Rondvraag en sluiting
Gedeputeerde Bruins Slot bedankt iedereen voor het gesprek, ook voor de stevige oproepen. Herkent 
het belang dat we met elkaar aan de slag moeten gaan en onzekerheden te verminderen. Ziet hier een 
gemeenschappelijke opgave in, het vermogen en de wil is er vanuit de provincie. De volgende 
gebiedstafel gaan we fysiek vergaderen.

het ook vanmiddag tegen in het kader van bodemdaling. Maar dit geldt ook voor stikstof. Je hebt de 
agrariërs nodig, wij willen heel veel van ze. Zij hebben gevraagd of hij een aantal redenen kan verzinnen 
waarom een agrariër mee moet doen met bodem remmende maatregelen, wat is zijn voordeel?
Hetzelfde geldt voor stikstof. Waarom zou die meedoen aan stikstof? Dus als je communiceert, denk dan 
na waarom wil die meedoen en laten we dat dan communiceren.

Een van de zaken die steeds terugkomt is de instrumentenkoffer. Deze moet gebiedsgericht en 
grensoverschrijdend zijn maar ook qua functie overschrijdend zijn. Gedeputeerde Bruins Slot is 
benieuwd hoe we aan kijken tegen de verbindingen bodemdaling en stikstof.

geeft aan dat we er niet veel aan moeten toevoegen, worden wel graag aan de voorkant5.1.2.e
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AGENDA PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gezamenlijke gebiedstafel Oost en West (Utrecht)NAAM VERGADERING

17-2-2022DATUM

11.00- 12.30 uurTIJD

Gedeputeerde Sterk (voorzitter), gedeputeerde Schaddelee (provincie Utrecht),
(Utrechtse Heuvelrug), (Waterschap Vallei en

AANWEZIG

(LTO),

AFWEZIG

(provincie Gelderland)
VERSLAGLEGGEING

Microsoft TeamsLOCATIE

bij aansluit. Hij zal worden opgevolgd

2. Vergunningverlening

In een korte presentatie van wordt een toelichting gegeven op de laatste stand van

Reacties/vraqen:

>

PROVINCIE-UTRECHT.NL

zaken rondom de PAS-melders en het traject dat daarvoor samen met het ministerie wordt doorlopen. 
Daarnaast wordt ingegaan op de Hoger Beroepzaken die spelen, de recente verschillende gerechtelijke 
uitspraken en de gevolgen van dit alles voor de vergunningverlening door de provincie Utrecht.

Dit is de laatste gebiedstafel waar 
door

Veluwe), 
(Staatsbosbeheer), 
(LTO),

> Jelka Both: Hoe gaat het Rijk stikstofruimte verzorgen?
geeft aan dat dit gebeurt door concrete bronmaatregelen. Waar je nu iets

1. Opening en mededelingen
Gedeputeerde Sterk heet iedereen welkom. Dit is de eerste gebiedstafel waar zij bij aanwezig 
is. Iedereen stelt zich kort voor.
Het Handelingskader is door GS vastgesteld. Woensdag a.s. zal deze worden besproken in de 
commissie RGW.

(Bouwend NL), 
(Rhenen), 

(Wijk bij Duurstede), 
(Stichtse Vecht), 
(Natuurmonumenten),

(De Ronde Venen),
(Vijfheerenlanden),

(Waterschap Rivierenland), 
(provincie Noord-Holland), 

(Zuid-Hollands Landschap),
(provincie Utrecht)

doet (agrarisch etc.) daarmee wordt gestopt of verplaatst, zodat er ruimte komt om de 
legalisatie mogelijk te maken.

We gaan vergunningen verlenen op basis of de rechter het goedkeurt. 
Dit lijkt een juridisch zoek spel. We zouden vergunningen moeten verlenen als de 
stikstofdepositie naar beneden gaat.

Als bevoegd gezag heb je zelfde afweging te maken of het wel/niet kan 
binnen de grenzen die de wet aangeeft. Als de toenamen van stikstof 0,0 blijft, dan kan het

| (Gemeente Lopik), 
(Veenendaal),

(VNO-NCW Midden),
(Waterschap HDSR),

(provincie Zuid-Holland),

(Utrechts Landschap), Jelka Both 
(NMU),

(Waterschap Amstel, Gooi en Vecht),
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3. Landelijke Omgevingswaarde

Reacties/vraqen:

> Spannend als nu al moet worden aangegeven hoe het gebiedsplan straks 
wordt uitgevoerd. Moeten dan aangeven of we gaan opkopen, afwaarderen of innoveren. Durft 
de provincie vandaag nog op te schrijven (met alles wat er speelt) dat zij door willen met 
innoveren? Minister geeft aan dat geen enkel middel mag worden uitgesloten, staat de 
provincie daar ook achter?

In de Wet stikstofreductie en natuurherstel wordt de landelijke omgevingswaarde benoemd. De 
omgevingswaarde krijgt een doorvertaling naar de provincies. In de presentatie wordt door 

toegelicht wat deze landelijke omgevingswaarde inhoudt, hoe het proces verloopt om te komen 
tot een Utrechtse doelstelling en hoe de landelijke omgevingswaarde zich verhoudt tot het behalen van 
de instandhoudingsdoelen.

geeft aan dat dezelfde rekensystemantiek ook in het 
stikstofregistratiesysteem zit. Ze lopen daar tegen knelpunten aan, waardoor het langer duurt 
om hem goed geborgd te krijgen. Rondom de actualisatie van AERIUS lopen dingen nogal 
knullig, daar hebben de provincies last van.

vergund worden. De manier waarop het wordt onderbouwd, zeker bij extern salderen, is een 
zoektocht (wat is voldoende). We hebben de ervaring niet tot hoever we moeten gaan om de 
onderbouwing rond te krijgen. Wat we vergund hebben, hebben wij naar ons inziens voldoende 
onderbouwd en is verdedigbaar. Daarna kan over worden gegaan tot een vergunning. ALs de 
vergunning ter beoordeling komt bij de rechter dan bestaat de kans datop een bepaald 
onderdeel de onderbouwing onvoldoende is. Soms wordt dan een tussenuitspraak gedaan voor 
de definitieve uitspraak.

Is het een optie om d.m.v. vrijkomende agrarische bebouwing iets mogelijk te 
maken. Als we bij agrariërs, die mogelijk willen stoppen, daar de stikstof ruimte uithalen en bij de 
andere PAS-boer gebruiken om vergunning mogelijk te maken (extern salderen). Creatief zijn 
binnen onze eigen mogelijkheden.

Zeker interessant. Extern salderen kannieuwe ontwikkelingen mogelijk 
maken. We zijn aan het bekijken hoe dat proces versneld kan worden.

Mist een stukje innovatie. Probeer het bij de blijvers, om daar de middelen te 
houden. Als er een bedrijf wordt uitgekocht, probeer dat in te zetten om de PAS-melders te 
legaliseren. Als Waterschap wordt gemerkt dat als zij in gebiedsprocessen bezig zijn, en aan de 
gang willen, ze de melding krijgen dat eerst de vergunningen moeten worden geregeld. Het 
remt enorm. Is er voor om de stikstofmiddelen intern te regelen/ benutten.
Gedeputeerde Schaddelee denkt dat dit moeten worden opgelost in het gebiedsproces. Er 
moet onder de streep bij de vergunningen worden bewaakt dat er wordt gezorgd voor 
versterking van de natuur en verlaging van de depositie. Goed om creatief te zijn, inbreng is 
goed om te bekijken. Vergunningen moeten juridisch niet wankel zijn.

Hoger beroep speelt in Utrecht. Utrecht moet de verdediging voeren, en is 
afhankelijk van het Rijk (RAV-systematiek). Als dit mislukt, krijgen we een RAV-systematiek met 
een onzekerheidsmarge erin. Dat is bijzonder ongewenst. Oproep aan de provincie; neem je 
verantwoordelijkheid en trek op met andere provincies. Het is van levensbelang om je 
gebiedsgerichte aanpak uit te kunnen voeren. Ziet in het Handelingskader dat de bank vier 
provinciale doelenbanken heeft. Eerste doelenbank is de legalisatie bank. Waar komt de 
stikstof vandaan die in die diverse banken gaat? Hoe worden deze gevuld?

geeft aan dat we ermee bezig zijn om in beeld te brengen hoe we komen tot 
vulling van de doelenbanken. Essentieel is dat er vanuit gebiedsprocessen zelf moeten worden 
bekeken welke ruimte er kan worden gecreëerd. Die ruimte zal worden toegewezen aan de 
doelenbanken. Daarna wordt bekeken hoe deze ruimte vervolgens uitgegeven gaat worden. 
Dat is zeker niet alleen vanuit de stopper. Innovatie is ook nodig om ruimte te creëren. Als het 
gaan om ruimte creëren voor de PAS-melders is de afspraak gemaakt dat er vooral wordt 
ingezet op het versterken van de bronmaatregelen op Rijksniveau.

We zitten in Utrecht met een project van 1200 woning waarvoor stikstof 
beschikbaar was in het stikstofregistratiesysteem, totdat de nieuwe AERIUS-versie van kracht 
werd. Vervolgens krijgen ze te horen dat het stikstofregistratiesysteem tot in ieder geval april 
gesloten is, waardoor het project op losse schroeven komt te staan. Waarom is dit systeem 
gesloten?
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>

4.

> Merkt dat dit bij de VNG ook speelt. Oproep dat IPO en VNG

Nationaal Programma Landelijk Gebied en Regie-organisatie
In de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is het opstellen van het Nationaal Programma Landelijk 
Gebied (NPLG) aangekondigd. In dit NPLG worden de opgaven voor natuur en landbouw 
verbonden met wonen, mobiliteit, energie, recreatie, water-en bodemsysteem en 
klimaatadaptatie. Daarbij staat een integrale aanpak voorop om de schaarse ruimte efficiënt en 
effectief te benutten. Om in het landelijk gebied meer uitvoeringskracht te ontwikkelen wordt er 
gewerkt aan een Regieorganisatie voor de Transitie in het Landelijk Gebied (RTLG). Dit RTLG 
moet gaan functioneren als een scharnier tussen het NPLG en de provincie als 
gebiedsautoriteit in de uitvoering in het landelijk gebied. Vanuit het ministerie van LNV worden 
hiervoor in samenwerking met het IPO (en de 12 provincies) voorstellen voor ontwikkeld.

Beleidsregels extern salderen en verleasen
Door recente gerechtelijke uitspraken is de inzet van emissiearme stalsystemen onderdruk 
gekomen. Door de rechtbank worden vraagtekens gezet bij gerealiseerde stikstofreducties door 
stalinnovaties. Het is afwachten of deze uitspraken ook leiden tot wijziging van wet- en 
regelgeving. Tot het moment dat de Raad van State uitspraak doet in de hoger beroepen die 
inmiddels zijn ingesteld, blijven er vraagtekens over de houdbaarheid van vergunningen die zijn 
verleend op basis van de RAV-factoren. Daarom ligt het niet voor de hand op dit moment het 
extern salderen alleen op basis van innovatie mogelijk te maken.

samenwerkt op dit onderwerp. Het Rijk begint erg top-down naar de onderwerpen te 
kijken. Capaciteit; als de landelijke overheid ons niet faciliteert in voldoende middelen en 
ambtelijke ondersteuning, is dit niet in balans.
Mirjam Sterk heeft de Minister stikstof ontmoet. Belangrijk om wat we zelf in gang hebben 
gezet, daar draagvlak op te kunnen houden.

> Jelka Both: Er wordt gewerkt aan de provinciale uitvoeringsstrategie landelijk gebied. Hoe 
gaat de provincie om met de zaken die in Den Haag spelen en niet helemaal duidelijk zijn? 
Benadrukt ook het capaciteitsdeel van

geeft aan dat in het advies dat wij als provincies bij het Rijk gaan neerleggen onze 
vertaling van de omgevingswaarde voor de provincie Utrechtworden meegegeven. Er vanuit 
gaande dat dit advies wordt overgenomen is het daarmeeuitgangspunt voor onze 
gebiedsgerichte aanpak. Dat legt ook een relatie met wat er op gemeentelijk niveau gebeurt ten 
aanzien van de omgevingsvisie/plannen. Moeten goed kijken wat ddit betekent op 
gemeentelijke niveau, daar waar je aan de slag gaat met de verdere uitwerking van de plannen.

geeft aan dat de exercitie is ingestoken als een scenario die door een provincie 
wordt aangegeven. De provincie Utrecht heeft al haar stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden 
aan de grens of over de grens liggen. Hebben aangegeven dat het cruciaal is dat je het gebied 
centraal zet.

geeft aan dat de vertaling van de landelijke omgevingswaarde gaat over het wat 
je gaat doen (doel, opgave), niet zozeer hoe je het gaat doen (maatregelen).

geeft aan dat wij als provincie hebben uitgesproken dat wij innovatie heel 
belangrijk vinden. De innovatie is noodzakelijk om te komen tot het creëren van echte ruimte. 
Het is wel belangrijk om in dat traject te komen tot de onderbouwing die nodig is voor de zitting 
bij de Raad van Staten. We moeten goed gevoed worden door de onderzoeken die vanuit LNV 
samen met de WUR lopen. Dat zou de basis moeten vormen om te komen tot RA V-factoren die 
geaccepteerd worden. Standpunt is; als het met innovatie en stoppen niet lukt, hoe kijken we 
dan aan tegen de uitspraak van de Minister over het benutten van alle middelen. Hierin is op 
dat moment een bestuurlijke reactie gewenst.

Vanuit de gemeente is de vraag hoe de omgevingswaarde wordtvertaald 
in de omgevingsvisie, plannen & kaarten. Wat kan wel/niet op welke plek. Hoe voorkomen we 
dat er op twee verschillende tafels over hetzelfde wordt gesproken zonder dat dit bij elkaar 
komt?

Actualiteiten Stikstof
Webinar 4 februari jl.
4 februari heeft het webinar plaatsgevonden waar een toelichting is gegeven op de 
gebiedsgerichte aanpak. Er is positieve feedback ontvangen.
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5.

6.

N.a.v. verslag:

7. Rondvraag en sluiting

Door een technisch probleem hebben een aantal deelnemers de 
vergaderstukken niet ontvangen. Deze zullen nogmaals worden verstuurd, 
zodat er eventueel nog inhoudelijk op gereageerd kan worden.

b) Issue-lijst
Geen opmerkingen.

Is met verschillende partijen aan het nadenken overeen lokale 
grondbank. Willen gedeputeerde Sterk daar graag bij aan laten sluiten. Gedeputeerde 
Sterk sluit graag aan.

Ter kennisname
Handelingskader

er wordt aangegeven dat er bij de volgende gebiedstafel zal 
worden gesproken over hoe en welke regie er wordt gevoerd, of dat we dat in een 
samenwerkingsovereenkomst moeten vastleggen. Er is behoefte om niet vrijblijvend 
met elkaar te praten, maar één en ander ook bindend vast te leggen.

geeft aan dat er is afgesproken dat op het moment aan de slag wordt 
gegaan met de gebiedsagenda’s voor de verschillende gebieden, gezamenlijk 
afspraken maken over de opgavenen de manier waarop we het uitvoeren en hoe te 
bekostigen. Ziet dit breder worden, bekijken hoe we dit met de verschillende 
stakeholders gaan afspreken

Ontschotten van financiering; daar zijn wij voor. Gaan er wel 
vanuit dat dit is naar aanleiding van een integraal gebiedsplan in overleg met het 
gebied.

geeft aan dat wij als provincie onvoldoende aangehaakt zijn bij het NPLG. 
IPO is wel aangehaakt, maar er vindt nog onvoldoende vertaling plaats tussen wat er op 
IPO-niveau en op de individuele provincietafels gebeurt. Is het eens met de oproep van 

We zijn als provincie bezig met de uitvoeringsstrategie landelijk 
gebied. Door de focus te leggen op de vijf belangrijke opgaven voor het landelijk gebied, 
willen we een snellere slag maken om te kijken hoe we vanuit de provincie de 
uitvoeringkracht vertalen naar de uitvoeringscapaciteit die nodig is om de verbrede 
gebiedsgerichte aanpak vorm en inhoud te geven. Er liggen al voorstellen om te 
investeren in capaciteit. Wordt wel een uitdaging.

Brief die de provincie Noord-Holland gestuurd heeft naar Den Haag waarin 
zij hun zorgen uiten. Wat is de reactie van Utrecht, en hoe gaan we met zulke brieven om? 
Grondbank; dat wordt nog gemist. Water is een cruciaal onderdeel. Proeft top-down. Wil 
als Waterschap graag aansluiten bij de grondbank

geeft aan de brief van provincie Noord-Holland bekend is. Er wordt nu vanuit 
verschillende provincies afzonderlijk gereageerd. Goed om hier als provincies gezamenlijk 
op te trekken. Cruciaal om vast te houden aan de gebiedsgerichte aanpak, dat we dit 
centraal blijven stellen in Utrecht. Doelstellingen als uitgangspunt blijven gebruiken in onze 
gesprekken met het Rijk. We zijn bezig met de grondbank, afstemming met de 
gebiedspartijen zal worden gezocht. Gedeputeerde Sterk benadrukt de opmerking van 

over het gezamenlijk optrekken als provincies. Gedeputeerde Schaddelee geeft 
aan dat de oproep naar het Rijk moet zijn dat er sneller gehandeld moet worden en 
duidelijkheid gegeven moet worden.

Voor de grondbank; werkt aan goede randvoorwaarde. 
Landschapsgrond, definitie is nog niet helder. Diegene die de grondbank gaan promoten, 
doe daar een uitleg bij waarom landbouw daar blij mee moet zijn. Zien nu veel 
bedreigingen.

Verslag en issue-lijst
a) Verslag gezamenlijke gebiedstafel 16 december 2021

Bladzijde 2: invoer van landbouw moet input van landbouw zijn. Dit zal 
worden aangepast. Met deze wijziging wordt het verslag vastgesteld.
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Gedeputeerde Sterk bedankt iedereen voor hun aanwezigheid en sluit de vergadering.

wil iedereen bedanken voor de samenwerking. Trek samen op! Wij als 
landbouw zien provincie en gemeente als partners waarmee we samenwerken. We proberen met 
dit beleid een natuurdoel uit een bepaalde tijd overeind de houden. De natuur waarvoor we veel 
moeite doen om die te behouden, is ontstaan door landbouw. Nu zou het terug moeten komen 
door boeren door weg te nemen/ verplaatsen etc. Die sociale tegenstelling steekt als boer wel. 
Houdt rekening met de sociale inpakt voor de ‘gewone’ hardwerkende mensen in ons land.

Communicatie is belangrijk. Goed om ook naar buiten uit te dragen wat er 
tijdens de gebiedstafels wordt besproken.
Arne Schaddelee geeft aan dat de Staten regelmatig worden geïnformeerd (d.m.v. 
kwartaalrapportages, stand van zaken etc.). Eén van de voorstellen is een nieuwsbrief.
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VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gebiedstafel Stikstof West (Utrecht)NAAM VERGADERING

29-1-2021 (Via MS Teams)DATUM

10.00-11.30TIJD

NAAM VOORZITTER

HDSR), (NMU),

AANWEZIGEN

(MKB-infra), waterschap
Rivierenland),

(provincie Utrecht)

1. Opening en mededelingen

Gedeputeerde Bruins Slot opent de vergadering en heet iedereen welkom.

overgenomen. Zij sluit vandaag

geeft aan maar een half uur aan te kunnen sluiten. Zijn input deelt hij
via de chat.

2. Actualiteiten Stikstof

PROVINCIE-UTRECHT.NL

Stikstofwet:
De wet is in december 2020 door de Tweede Kamer vastgesteld. Het is de bedoeling dat de Eerste 
Kamer deze begin dit jaar vaststelt. Er is een aantal amendementen aangenomen die ook van belang zij 
voor onze provincie. Er zijn extra omgevingswaarden opgenomen; 2025 landelijk op 40% van de KDW 
en 2035 op 74% van de KDW.
Er is een amendement van Kamerlid Futselaar aangenomen waarin de opdracht aan de provincie is 
gegeven om na 2 jaar provinciale gebiedsplannen bij het Ministerie in te dienen. Hierin laten wij zien hoe 
wij onze bijdrage aan de landelijke omgevingswaarde gaan leveren. We zullen komende periode verder 
met het Rijk in gesprek gaan over de precieze bedoeling. Ook om te kijken of ons proces onderop niet te 
veel doorkruist wordt door landelijke lijnen.
Een tweede amendement dat aan de wet is toegevoegd is dat er een oplossing moet komen voor de 
PAS-melders. Inmiddels wordt er gewerkt aan de projectorganisatie die de vergunningen moet gaan 
verlenen.

(AGV), 
(Natuurmonumenten),

Gedeputeerde Bruins Slot
(De Ronde Venen),

(provincie Noord-Holland), 
(Vijfheerenlanden),

(LTO/ Landbouwcollectief), 
(Bouwend NL), 

, (Zuid-Hollands landschap),

vraagt zich af hoe reëel het is, wat de Kamer van ons vraagt?
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat het van belang is om bij de volgende bijeenkomst terug te laten 
komen waar we staan. Het is lastig om in deze fase aan te geven wat dit precies betekent. Dit punt wordt 
opgenomen als actie die we in de uitwerking verder met elkaar moeten meenemen om goed scherp te 
krijgen waar uiteindelijk de doelstellingen liggen.

(NMU) heeft het stokje van 
voor het eerst bij de gebiedstafel aan.
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de komende

3.

jaren besteed gaan worden. Op dit moment vinden door de provincie de gesprekken met de 
Waterschappen en TBO’s plaats over welke maatregelen we op korte termijn (tot 2023) kunnen voeren. 
Het Rijk bekijkt nu welke voorwaarden. Ze gaan werken met een specifieke uitkering, wij moeten vrij 
precies aangeven wat onze maatregelen zijn met de eigenaren van de gronden, TBO’s en de 
Waterschappen. We hopen februari/maart meer duidelijkheid te krijgen.

Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat er een actielijst bij de verslagen zal worden toegevoegd. Zodat 
we daar zicht met elkaar op blijven houden.

Rol van de gebiedstafel
We willen met de partijen het proces en de samenleving goed doorleven. In een interactieve sessie 
willen we met jullie in gesprek over de samenwerking, rol van de gebiedstafel, draagvlak en 
commitment.
1) Wat willen de individuele partijen bereiken
2) Wat is de rol van de gebiedstafel
3) Hoe organiseren we draagvlak en commitment op het startdocument

Uitspraak Loqtsebaan:
Op dit moment zijn de juristen van de provincies en LNV aan het bekijken hoe we dit op een zorgvuldige 
manier kunnen gaan uitwerken. We hopen daar over 2/3 weken meer duidelijkheid over te hebben, 
zodat we daar vanuit de provincie zorgvuldige stappen kunnen gaan ondernemen.

Natuurherstelmaatreqelen:
Eind 2020 zijn een aantal plannen op hoofdlijnen vastgesteld, over hoe de

Extern salderen en verleasen:
Inmiddels zijn er al 9 provincies open, wij als provincie Utrecht nog niet. Dit komt omdat wij bezig zijn 
met een initiatief van een coöperatie van agrarische ondernemers rondom de Nieuwkoopse Plassen. Het 
idee is dat de agrariërs zich “uit de crisis innoveren”, en dat we de ruimte die innovaties opleveren 
gebruiken voor vergunningsruimte en verbeteringen in de natuur. Dit wordt een pilot waar de hele 
provincie Utrecht onder valt, en waarbij we samenwerken met de provincie Zuid-Holland. Het idee is om 
hier het eerste kwartaal 2021 over te besluiten (kaders vaststellen).

heeft bij de besluitvorming begrepen dat er extra middelen zijn toegezegd, wat 
belandt daarvan in Utrecht? Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat we hopen i per jaarte
kunnen krijgen. Dit is afhankelijk van de verdeling die het Ministerie zelf maakt. Criterium voor het 
Ministerie is om de meest overbelaste gebieden te pakken.

benoemt n.a.v. van de actualiteiten, dat er binnen het Stikstofcollectief nogal wat 
reuring is ontstaan over wat er gebeurt. Met name aangaande de Stikstofwet. LTO steunt deze wet, 
maar andere partijen hebben daar grote moeite mee. De reden dat LTO dit blijft steunen is het oplossen 
van de PAS-melders.

Governancestructuur:
geeft aan dat er na de laatste gebiedstafels werd gemerkt dat er toch veel overlap zit in 

de gebiedstafels zoals deze in de leidraad beschreven stonden. Daarom hebben we besloten om van 3 
gebiedstafels terug te gaan naar 2 gebiedstafels (West & Oost), daarmee voegen we de gebiedstafels 
Zuidwest en Noordwest samen. Er is ook gekeken naar de gebiedsprocessen rondom de Natura2000 
gebieden.
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Er wordt gebruik gemaakt van de Mentimeter:

De volgende punten komen onder andere naar voren:

Vraag Mentimeter:

M Mentimeter

toekomstperspectief

Wat hebben we daarvoor nodig? M Mentimeter

2

T oekomstperspectief 
Oplossingen
Afvangen en het gebruiken

Wat wilt u met uw organisatie bereiken in de 
gebiedsgerichte aanpak stikstof?

geeft aan dat zij willen kijken of zij de natuurwaarde van de Natura2000 
gebieden kunnen versterken. Zij doen dat het liefst samen met de agrarische sector. Ook in de schil 
rond de Natura2000 gebieden. Zijn op zoek, samen met de agrarische verenigingen, hoe ze daar 
vorm en invulling aan kunnen geven.

geeft aan dat zij een korte en lange termijnperspectief hebben. Zij willen graag 
dat projecten, zowel infra als bouw, nu loskomen. Zij zien veel in investering in natuur in combinatie 
met ontwikkelingen.

geeft aan dat de opgave is om de waterkwaliteit en de waterstaatkundige functie 
van het water in onze regio te behouden en te versterken. Dit kan onder andere door middel van 
natuurherstel.

5.1.2.e
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4.

Staten, dan moet deze in november klaar zijn. geeft het volgende mee om over na te

Opmerkingen van vanuit de chat: ad pagina 2 bij de opsomming van de

Vaststellen van de opdracht voor het startdocument
In de leidraad gebiedsgerichte aanpak stikstof staat dat per N2000 gebied een voorverkenning en een 
startdocument opgesteld worden. Deze twee documenten voegen we samen tot 1 document. Per 
(clustering van) N2000 gebied zal een document worden opgesteld in samenspraak met de (lokale) 
stakeholders. Hiermee markeren we de start van de gebiedsprocessen rondom de N2000 gebieden.

denken; We willen documenten die in de gebieden en bij de stakeholders breed gedragen worden, dit 
vraagt nog wat in de besluitvorming bij de stakeholders.

Besluit: Aan de gebiedstafel wordt gevraagd in te stemmen met de opdracht voor het opstellen van het 
startdocument.

De resultaten uit de groepjes:
Groep 1 - Groep 2 - Groep 3 - Groep 4

De rode draden van de twee gebiedstafels zullen worden samengevoegd. Deze zullen ter toetsing bij de 
deelnemers van de gebiedstafels worden teruggelegd.

onderdelen mis ik de bestemming van het gebied. En op pagina 3 bij de gebiedsbeschrijving zie ik alleen 
de aanwezige functies. Moeten hier (in lijn met mijn vraag over de mogelijke bestemming) niet ook de 
(eventueel nog te formuleren) toekomstige functies worden benoemd.

De gebiedstafels gaat uiteen in breakout-rooms. Zij behandelen hier de volgende vragen: 
1) Wat is de rol van de gebiedstafel?
2) Hoe organiseren we draagvlak en commitment op het startdocument?

licht toe dat de opdrachtomschrijving op hoofdlijnen weer geeft wat/hoe we dat willen 
gaan doen en welke planning daarbij zit. Wil je in december document inbrengen bij de Gedeputeerde

merkt op dat bij de inleiding van de opdrachtomschrijving (punt 3, verminderen 
van de lokale stikstofdepositie), het goed is om te beseffen dat landbouw niet aan de slag wil met 
vastgestelde deposities. Zij kunnen sturen op emissie, maar op depositie hebben zij geen grip. 
Vervolgvraag; hoe groot is de cirkel waarin we met elkaar gaan werken?

kan zich voorstellen om aan de werkgroepen nadrukkelijk te vragen wat voor soort 
instrumentenkaders zij nodig hebben. Goed om hier de volgende keer bij stil te staan. 
Gedeputeerde Bruins Slot geeft aan dat het goed is om dit in het startdocument aan te vullen.

benoemt een aantal van de rode draden die uit de groepen zijn gekomen:
Heldere doelstellingen
Heldere werkwijzen
Toewerken naar een gezamenlijke oplossing waarbij toekomstperspectief erg belangrijk is 
Integraliteit met daarbij de kanttekening dat we niet alles op deze tafel kunnen doen, maar wel de 
afstemming met elkaar moeten zoeken met de andere opgaven 
Hoe zit het met het mandaat?
We moeten een gezamenlijk taal gaan ontwikkelen (eikaars taal begrijpen)

geeft aan dat vertrouwen een basisbeginsel is. Als we elkaar niet vertrouwen, dan 
gaat het niet werken. We moeten gezamenlijk kijken naar een realistisch beeld. Met daarbij een 
eerlijke kans voor de boer.

geeft aan dat vertrouwen is waar het om draait. Daarbij helpteen goede 
nulmeting en een vaststaand doel (geen bewegende doelen).
Er wordt hier en daar natuur bijgeplust, en dit heeft effect op de bestaande vergunningen. Dat 
ondermijnt het vertrouwen en het effect is dat het doel beweegt.
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sluit zich aan bij de opmerking van Worden er ook zaken benoemd
die de landbouw doet, waarmee ze niet de depositie maar wel de emissie enorm naar beneden kunnen
brengen? geeft aan dat de integraliteit vanaf het begin af aan wordt meegenomen, er
wordt niet gewacht op het startdocument.

Met deze aanvullingen wordt het startdocument door de gebiedstafel vastgesteld.

5. Verslag

Verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

6. Rondvraag en sluiting

Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag
Gedeputeerde Bruins Slot bedankt iedereen voor zijn/haar aanwezigheid en sluit de vergadering.

geeft aan dat er in West al diverse gebiedsprocessen in een gevorderd stadium zijn. 
Hoe kunnen we die gebieden die al voor de troepen uit lopen, toch faciliteren om de goede dingen te 
doen zodat ze niet achteraf gestraft kunnen worden door het startdocument?

geeft aan dat hij het een goed stuk vindt, een goede leidraad voor de komende 
periode. Als bouwsector gaan ze door met al de werkzaamheden die ze doen. Dat zullen ze in de loop 
van de tijd inbrengen. Ze hebben weinig emissie, maar gaan hun best doen om dit nog meer naar 
beneden te brengen.

heeft vanuit de ambtelijke organisatie meegekregen om het volgende in te brengen; 
Als wij gaan inventariseren bij de agrarische sector, we ons niet alleen focussen op biologisch en 
kringlooplandbouw. Dat we ook de reguliere bedrijven (fruitteelt, melkveehouderij), de nieuwe en 
innovatieve boeren hier nadrukkelijk bij betrekken. Wil ook graag borgen dat, gezien de aankomende 
gemeenteraadsverkiezingen, de nieuwe gemeenteraden en coalities niet de vrijheid hebben om het 
opeens allemaal anders te willen doen.

geeft aan dat hij een opsomming van de toekomstige ontwikkelingen mist. Deze ziet hij 
graag toegevoegd worden.
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Groep 1

Wat is de rol van de
gebied stafel?

vuul. Niet we
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achterban
gewenst
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leggen op 
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Rol is gaan naar 
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werkwijze
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kijken: effecten op 
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met bewoners

samen optrekken 
in informeren 

achterban, 
concreet, 

behoefte in beeld 
brengen

vooral 
samenwerking 
met agr-natuur 

van belang. Daar 
liggen 

oplossingen,

kennis die wordt 
opgedaan delen 

met 
(bestuurders) 
van achterban

Zoveei mngeiljk wat hier 
besproken wordt apenbaar 

maken: op da wobsite 
zetton dan kan daarnaar 
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Groep 2
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Groep 3

Wat is de rol van de
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(

en wat mag

T

Benut 
eikaars

Duidelijk 
zijn over 
wat moet

Helderheid 
verschaffen

Joint fact- 
flndlng helpt 

om met elkaar 
over hetzelfde 

te spreken

slag gaan; per 
gebied zijn de 

opgaven 
verschillend

over 
mandaat

Kaders bepalen 
waarmee

werkgroepen 
bespreken

Overzicht 
houden/prlorite 
ren op waar de 

middelen 
ingezet worden

Tussenstappen 
In achterban 

terugleggen om 
zo te kunnen 

borgen

Geen 
bewegende 

doelen

Nu nog 
onduidelijk: wie 
beslist over de 

prioriteiten, 
doelmatigheid en 

middelen?

Aansturen van 
werkgroepen

N2000-
gebieden

- Voortgang op 
realiseren 

doelstelling 
monitoren
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Groep 4

Wat is de rol van de
gebiedstafel?
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VERSLAG PROVI NCI E 5: UTRECHT

Gebiedstafel Stikstof Oost (Utrecht)NAAM VERGADERING

25-1-2021 (Via MS Teams)DATUM

15.30-17.00TIJD

NAAM VOORZITTER

AANWEZIG

gaat aan de slag als bij het Brabants Landschap. Vandaag Is hij voor

vertegenwoordigt. Indien nodig zal aansluiten.

2.

PROVINCIE-UTRECHT.NL

Gedeputeerde Schaddelee geeft aan dat het belangrijk is om met elkaar vast te stellen wat precies de 
samenwerking is die we met elkaar aangaan. Wat is ieders rol daarin, hoe gaan we opereren als 
gebiedstafels en welke werkprocessen hebben we. Hier gaan we het deze vergadering over hebben.

Vallei en Veluwe en HDSR), 
(Staatsbosbeheer), 
(Landbouwcollectief), 
(VNO- NCW Midden),

(Utrechtse Heuvelrug), 
(Namens waterschappen 

(Utrechts Landschap), Jelka Both

Extern salderen en verleasen:
Inmiddels zijn er al 8 provincies aan de slag met extern salderen. De provincie Utrecht voorlopig nog 
niet. Dit komt omdat wij bezig zijn met een initiatief van een coöperatie van agrarische ondernemers 
rondom de Nieuwkoopse Plassen. Het idee is dat de agrariërs zich “uit de crisis innoveren”, en dat we 
de ruimte die innovaties opleveren gebruiken voor vergunningruimte en verbeteringen in de natuur. Dit 
wordt een pilot waar de hele provincie Utrecht onder valt, en waarbij we samenwerken met de provincie 
Zuid-Holland. Het idee is om hier het eerste kwartaal 2021 over te besluiten (kaders vaststellen).

1. Opening en mededelingen
Gedeputeerde Schaddelee opent de vergadering een heet iedereen welkom

Actualiteiten Stikstof
Legalisatie van de PAS-melders:
Vanuit het IPO is er een taskforce die bezig is om de legalisatie te organiseren. Als provincie Utrecht 
nemen wij ambtelijk deel aan deze taskforce. Begin februari moet er een voorstel (plan van aanpak) 
liggen, deze zal worden gedeeld met de verschillende gedeputeerden. Het streven is om als provincies 
zoveel mogelijk met elkaar op te trekken.
Het is de bedoeling dat er in april voor de PAS-melders stikstofruimte beschikbaar komt. In juli kunnen 
dan de eerste vergunningen worden verleend. We hebben momenteel in de provincie Utrecht 220 PAS- 
meldingen, daarvan hebben 16 bedrijven zich gemeld voor een vergunning.

(NMU),
(prov. Gelderland), 

(Aannemersfederatie NL), 
(provincie Utrecht)

Gedeputeerde Schaddelee
(Veenendaal), 

(Wijk bij Duurstede),

het laatst bij de gebiedstafel aanwezig. Mevrouw ( ) Veraart neemt het stokje van hem over,
geeft aan dat hij de waterschappen Vallei en Veluwe en HDSR
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stond gepland voor begin januari, maar is toen geannuleerd. geeft aan dat ze zien dat

krijgen en andere ontwikkelingen en initiatieven van de grond te krijgen. geeft aan dat we
de pilot landelijk moeten zien. De provincie Utrecht en een gedeelte van Zuid-Holland dienen als pilot 
voor de rest van het land. Als het hier werkt, kan het geëxporteerd worden naar de andere provincies. 
Het is de bedoeling dat dit sneller ruimte oplevert dan de opkoopregeling.

SPUK (Specifieke Uitkering vanuit het Rijk):
We zijn bezig met 2 tranches; 1e tranche =kortetermijnmaatregelen. 2e tranche =langere termijn 
maatregelen (tot 2030).

Mevrouw Both geeft aan dat op een aantal plekken de provinciegrenzen worden overstegen (Zuid- 
Holland, Noord-Holland en Gelderland). Is er al een beeld van hoe dit georganiseerd gaat worden? 
Gedeputeerde Schaddelee geeft aan dat met name in het Binnenveld de partijen over elkaar heen 
tuimelen. Met Gelderland, Foodvalley en LNV zijn we daar aan de gang. Later deze week wordt er 
ambtelijk met Foodvalley en Gelderland gesproken over hoe we dit op een slimme manier aan elkaar 
kunnen verbinden. Er is bij het gebied zelf, de gemeente en bij de agrariërs veel draagvlak om vanuit 
Design thinking aan de slag te gaan. Het probleem is dat de Regio Foodvalley geen uitvoeringscapaciteit 
heeft. Het is goed om mee te gaan in het voorstel om daar een bundeling te organiseren. Uitdaging 
daarbij is dat op het moment dat we het onder de vlag van Regio Foodvalley hangen, de 
verantwoordingsmechanismen die binnen gemeenten gebruikelijk zijn in beeld komen. We zijn 
voornemens om hier ruimte aan te geven. Dit moeten we vervolgens goed in de vandaag 
gepresenteerde governance plaatsen.

Stikstofwet:
De wet is in december door de Tweede kamer vastgesteld. Het is de bedoeling dat de Eerste Kamer 
deze begin dit jaar vaststelt. Als provincie Utrecht zijn we bezig om onze gebiedsplannen hier zoveel 
mogelijk op aan te sluiten en trekken daarbij op met het Rijk en provincies proberen dit zoveel mogelijk 
gezamenlijk vorm te geven.

geeft aan dat hij het belangrijk vindt om hier een inhoudelijke bijpraatsessie over te 
hebben. Voordat zij een goed oordeel kunnen vormen wat dit betekent voor het extern salderen. Deze

geeft aan dat de Rijntakken en Kolland en Overlangbroek als één wordt gezien. Je 
zou ze ook apart van elkaar kunnen zien, dat was gezien de opbouw van het systeem handiger geweest.

geeft aan dat er een stikstofwet ligt die de LTO steunt. Ze staan hierbij wel in 
een spagaat. Aan de ene kant wil LTO de wet graag steunen, omdat deze voorziet in een oplossing voor 
de PAS-melders. Aan de andere kant zien ze dat de wet voor hen onhaalbare doelen in zich heeft. Het is

is benieuwd wat het voor de rest van de provincie betekent als er eerst een pilot 
komt. Gedeputeerde Schaddelee geeft aan dat de gedachte achter de pilot is dat er eerst ruimte vrijkomt 
door innovaties. Deze ruimte kunnen we in de hele provincie gebruiken om weer vergunningruimte te

het initiatief ingewikkeld is, er is veel juridisch en inhoudelijk uitzoekwerk. De actualiteiten in de pilot 
volgden elkaar snel op, daarom was het begin januari niet opportuun om iedereen mee te nemen. Er zal 
voor de voorjaarsvakantie (3e week februari) een nieuw moment worden gepland.

vraagt of de vaststelling van de beleidsregels voor het extern salderen ook na dit 
overlegmoment plaatsvindt? We moeten ernaar streven dat er straks regels worden vastgesteld waarbij 
we met elkaar zeggen dat het goed is bedacht. Niet dat er achteraf nog commentaar op komt. Mevrouw 
Meijer geeft aan dat iedereen eerst zal worden geïnformeerd, en dat half maart de beleidsregels zullen 
worden vastgesteld (volgens de planning).

Governancestructuur:
geeft aan dat er na de laatste gebiedstafels werd gemerkt dat er toch veel overlap zit in 

de gebiedstafels zoals deze in de leidraad beschreven stonden. Daarom hebben we besloten om van 3 
gebiedstafels terug te gaan naar 2 gebiedstafels, daarmee voegen we de gebiedstafels Zuidwest en 
Noordwest samen. Er is ook gekeken naar de gebiedsprocessen rondom de Natura2000 gebieden.
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de gang te gaan en werkende weg te bekijken wie daarbij nodig is. geeft aan dat op het

goed voor elkaar gaan krijgen. geeft aan dat de dataverzameling inmiddels goed in

3.

Er wordt gebruik gemaakt van de Mentimeter.

28

M Mentimeter

toekomstperspectief
Ier stikstof

Wat wilt u met uw organisatie bereiken 
in de gebiedsgerichte aanpak stikstof?

moment dat je een gebiedsproces gaat doen, waarbij je kijkt naar de depositie en er zit een emissie 
oorzaak achter die naar beneden moet worden gebracht, dan moetje kijken naar de invloedsfeer. Als 
een gebied om de rand ligt, en de invloedsfeer van +/- 5 a 6 km de provinciegrens overgaat, dan moetje 
deze boeren betrekken in het gebiedsproces. Dit is een organisatorische uitdaging voor LTO om met de 
naburige provincies te gaan praten hoe ze dit gaan organiseren, maar het vertrouwen is er dat ze dit

goed om te beseffen dat zij wel degelijk zien dat de provincies met een opdracht opgezadeld worden die 
we niet gaan halen. In de opdracht voor de startdocumenten wordt gesproken over depositiedoelen. 
Landbouw gaat zijn vingers daar niet aan branden. We kunnen het wel hebben over emissies.

samenwerking met alle provincies is georganiseerd. We hebben goed zicht op de effecten van alle 
maatregelen door buurprovincies op alle Natura2000 gebieden.

Rol van de gebiedstafel
We willen met de partijen het proces en de samenleving goed doorleven. In een interactieve sessie 
willen we met jullie in gesprek over de samenwerking, rol van de gebiedstafel, draagvlak en 
commitment.
1) Wat willen de individuele partijen bereiken
2) Wat is de rol van de gebiedstafel
3) Hoe organiseren we draagvlak en commitment op het startdocument

haakt in op het punt van mevrouw Both over de gebiedsbegrenzingen. Er wordt 
gewerkt om te kijken naar de 5km zone rondom de Natura2000 gebieden. Deze 5km zones strekken 
zich voor veel gebieden uit buiten onze provinciegrens. Wat betekent dit voor de samenstelling van de 
gebiedstafels en de gebiedsprocessen? Moeten we de partijen buiten deze grens niet uitnodigen voor de 
gebiedstafels?

geeft aan dat we proberen om daar waar de gebieden provincie-overschrijdend zijn, de 
andere provincies aan te haken. We zijn voornemens om het gezamenlijk op te pakken. Gedeputeerde 
Schaddelee geeft aan dat in ieder gebied wel iets anders speelt, dat het handig is om pragmatisch aan
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aan de gebiedstafel is; hoe zien jullie dat vanuit jullie eigen organisatie om dit

Vraag Mentimeter:

krijgt het vertrouwen van zijn achterban niet.

Wat hebben we daarvoor nodig? M Mentimeter

O

Vraag van 
te organiseren?

Mevrouw Both geeft aan dat we met elkaar in verbinding moeten zijn en in contact moeten blijven. 
Vooral zorgen dat als er irritaties of er zit iets het vertrouwen in de weg, we dit naar elkaar 
uitspreken, en transparant naar elkaar zijn. Ook met je eigen achterban dingen voorbereiden en 
inbrengen.

geeft aan dat het om vertrouwen draait. Daar ontbreekt het nog steeds aan. Dat 
is best lastig als er bijgeplust wordt, en je weet niet hoeveel, en je weet niet wat dit betekent voor 
het uiteindelijke doel. We moeten met elkaar toe naar een vaststaand doel. Als we dat niet hebben

geeft aan dat het van belang is naar alle partijen te kijken, en iedereen 
ontwikkelruimte te geven. Op een manier die bijdraagt aan de natuur. Laten we in het veld aan de 
slag gaan met iedereen die daar belang bij heeft, en proberen die belangen zoveel mogelijk samen 
op te laten gaan

heeft vrijdag een gesprek gehad met LTO. Zij merkt dat iedereen nog erg 
zoekende is naar hoe we hier nu mee om moeten gaan. We hebben meerdere opgaven in het 
buitengebied. We moeten breder durven kijken dan alleen naar stikstof

geeft aan dat het belangrijk is dat als je toekomstbestendig wilt werken, en je 
wilt kijken naar verdienmodellen, om daar onderling goed afspraken over te maken. Dit betekent dat 
je helderheid en vertrouwen moet scheppen in de bestendigheid van de afspraken.
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aangegeven, wat betekent dit nu voor ons gebiedsproces. kan zich voorstellen om een
soort woordenboek op te gaan stellen. geeft aan dat draagvlak ook een belangrijke is.

4.

ondersteuning nodig is. De heren Hogenboom en delen deze zorg.

De resultaten uit de groepen:
Groep 1 - Groep 2 - Groep 3

Vaststellen van de opdracht voor het startdocument
In de leidraad gebiedsgerichte aanpak stikstof staat dat per N2000 gebied een voorverkenning en een 
startdocument opgesteld worden. Deze twee documenten voegen we samen tot 1 document. Per 
(clustering van) N2000 gebied zal een document worden opgesteld in samenspraak met de (lokale) 
stakeholders. Hiermee markeren we de start van de gebiedsprocessen rondom de N2000 gebieden.

Er wordt toegezegd om de volgende gebiedstafel met een procesvoorstel te komen. 
De gebiedstafel stemt in met de opdracht voor het startdocument.

Er zal een korte samenvatting van de punten worden gemaakt. Deze zal worden rondgestuurd.
We willen dit gebruiken als leidraad; hoe gaan we de samenwerking vormgeven de komende de jaren.

Besluit: Aan de gebiedstafel wordt gevraagd in te stemmen met de opdracht voor het opstellen van het 
startdocument.

benoemt een aantal van de rode draden die uit de groepen zijn gekomen: 
Realistische doelen
Overeenstemming daarover krijgen, en overeenstemming over je O-situatie of je data 
Iedereen dezelfde richting op te krijgen, en knelpunten op te lossen
Het samen eens te worden voordat de echte besluitvorming bij de partijen ingaat 
Goede communicatie

De qebiedstafels gaat uiteen in breakout-rooms. Zij behandelen hier de volgende vragen: 
1) Wat is de rol van de gebiedstafel?
2) Hoe organiseren we draagvlak en commitment op het startdocument?

geeft aan dat het goed is om de volgende keer door te spreken over het woord 
‘realistisch’. Iedereen kan daar een ander beeld bij hebben. Een deel zal bedoelen “het moet haalbaar 
zijn”, en een ander deel zal bedoelen “het moet voor natuur de oplossing zijn”. Het zal betekenen dat we 
aan de wettelijke opdracht moeten doen die vanuit de Tweede kamer wordt meegegeven. Hoe verdeel je 
dat dan over het land, en over de Natura2000 gebieden. Wat betekent nu het tempo wat in de wet is

merkt op dat de zaken die zojuist benoemd zijn als context bij het besluit moeten worden 
betrokken. We kunnen de stap zetten om hiermee aan de slag te gaan, met de wetenschap dat de 
punten die zojuist benoemd zijn randvoon/vaardelijkzijn
Jelka Both deelt haar zorgen over de capaciteit die vanuit de verschillende organisaties gevraagd wordt. 
Ze heeft maar een beperkt aantal mensen. Er is al gekeken naar een tegemoetkoming. Antwoord was 
dat dit geen betaalde uren kunnen zijn, dit vindt zij jammer. Zij zal aan de bel trekken als er

geeft aan dat nu de focus op de Natura2000-gebieden ligt envraagt ook aandacht 
voor het Nationaal Park de Utrechtse Heuvelrug.

heeft een paar opmerkingen; leest dat het gaat over het vormen van het 
startpunt voor spoor 2. Dat betekent niet voor spoor 3, dat vindt hij jammer. Hoe eerder we daarmee aan 
de slag gaan, hoe beter. Hij mist de landbouwstructuur, pak deze mee bij de meekoppelkansen. Stuur 
wat minder op nieuwe verdienmodellen.

is momenteel al in de Foodvalley aan de slag met een verrijkingstafel. Wil 
bekijken hoe we dit schakelen/invlechten met deze gebiedstafel.

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e



6. Rondvraag en sluiting

Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag.
Gedeputeerde Schaddelee bedankt iedereen voor zijn/haar aanwezigheid en sluit de vergadering.

5. Verslag
Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.



Groep 1

wat Is de rol

0-situatie:
waar

staan we

Groep 2

op proces en
commitment?

uitlijnen
resultaatgerichtvan

proces

ruimte voor 
verbetering

spelregels 
bepalen

regie 
houden creatief 

zijn in wat 
wel mag

hoe zitten 
we in de 
wedstrijd

landbouw: 
er is wel

landbouw: wel 
invloed op 

emissie, niet 
op depositie 
(rekenmodel)

plek waar alle 
belangen 

samenkomen

realistische 
opdracht met 

haalbare 
doelen

sectortafels en 
gebiedstafels 
met respect 
voor eikaars

belangen

scherp maken wat 
wettelijk is/vereist 

en waar zit de
ruimte die we zelf 
kunnen bepalen

haalbare doelen 
is nog wel een 
vraagstuk, we 
krijgen doelen 

opgelegd

goed programma, 
waarbij ook 

kosten gedeeld 
worden en 

gezamenlijk inzet

rechter is het 
wei eens dat de 
data met overal 
correct worden

toegepast

niet persé 
besluitvormend, 
maar wel de plek 
waar we het eens 
moeten worden

je achterban 
meenemen in 

elke stap 
regelmatig een 
check opdoeneen goede start 

maken: 
bij elkaar op 

bezoek 
(vooral als het 

spannend wordt)

bijhouden van 
lijst wat al 

helder is en wat 
nog uitgezocht 
moet worden

alle data 
moeten 

gedeeld zijn 
dezelfde 

uitgangspunten'

inspannen om 
achterban

achter data te 
krijgen

Hoe 
organiseren 

we draagvlak

hoe zorgen we 
dat we samen 
de goede kant 
op gaan. Dat 

helpt!

beinvloedinsg 
ruimte 

definiëren

Wat is de rol 
van de 

gebiedstafels?

verder 
kijken dan 
het gebied 

zelf

van de 
gebiedstafel?

van te voren hele 
duidelijke doelen 
formuleren en 

overeenstemming 
hebben

natuur: realistische 
doelen zijn 

ambitieuze doelen. 
Duidelijke opdracht 

is daarvoor van 
belang

knelpunten 
voor 

deelgebieden 
wegnemen

Hoe organiseren we 
draagvlak en 

commitment op het 
startdocument?

besluitvormend 
voorportaal 

voor
GS/gemeente/ac 

hterban

bereidheid om over 
doelen te praten, 
maar 74 % is niet 

realistisch, mn voor 
intensieve landbouw 

is grote reductie 
lastig

de plek waar 
de 

besluitvorming 
geformuleerd 

wordt



Groep 3

Wat is de rol
van de Groep 3gebiedstafel?

Voortgang 
benoemen

Organiseren 
van draagvlak 
= hoofdtaak 

gebiedstafel

Achterban 
betrekken bij 

voortgang in 
gebieden

Uit de loopgraven 
blijven, kwetsbaar 
durven opstellen

Bestuurlijke 
afstemming, ook 

over grenzen 
heen. Open 

communicatie

Financiering.' ga 
op zoek naar 
alternatieve 
geldstromen 

(vanuit andere 
opgaven)

Zoeken naar 
oplossingen 
die voor alle 
partijen een 

plus opleveren

Wie neemt deel In 
gebiedsprocessen 
? Welke kennis is 

daar nodig?

Ruimtevraag is 
enorm in
Utrecht;
specifiek 

woningbouw

goede voorbeelden:
gebiedspaspoort. Bijdragen 
van alle sectoren daarin 

inzichtelik maken

Opgave, 
instrumentenkoff 
er helder maken 
en vullen en dat 
met achterban 
kunnen delen

Resultaten uit 
twee 

gebiedstafels 
met elkaar 

delen

Hoe organiseren 
we draagvlak en 
commitment op 

het 
startdocument?

Communicatie 
richting achterban 

organiseren: 
d.m.v. 

nieuwsbrieven

Gedeelde feiten;
overeenstemming over de 

opgave
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Woo artikel Openbaargemaakt? Opmerkingen

kaartbeeld aangemaakt op 29-8
kaartbeeld aangemaakt op 29-8

datum
3-2-2022
3-2-2022
16-3-2022
3-2-2022
16-3-2022
17-2-2022
17-2-2022
8-4-2022
8-4-2022

doc.nr soort en inhoud document
Mail met vooraankondiging toezenden eerste scenario
Mail met opdracht aan RUD om scenario toe te zenden aan RIVM
Mail met toelichting op tweede scenario aan RIVM
Afbeelding invoer tooi in februari
Afbeelding invoer tooi in maart
presentatie scenario februari aan Gebiedstafel
concept-verslag Gebiedstafel 17-2-2022 
presentatie scenario maart aan Gebiedstafel 
concept-verslag Gebiedstafel 8-4-2022
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a II

Van Gebiedsplan Stikstof 0.1 naar 
Gebiedsplan Landelijk Gebied 1.0

opzet presentatie 
Bestuurlijke tafel 8 april 2022



-FE
Landelijke ontwikkelingen Hl

>

>

>

>

2

Nationaal Programma Landelijk Gebied:
■ Integrale aanpak stikstof-, klimaat- en natuuropgaven in landelijk gebied
■ Water en bodem leidend

Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn)
■ Omgevingswaarden voor stikstofreductie in 2030 (2035) (worden nu geregionaliseerd)
■ Legaliseringsprogramma recent vastgesteld

Provinciaal gebiedsplan
■ Verplichting uit de Wsn
■ Wordt onderdeel van NPLG
■ Integraal
■ Bod voor verkrijgen Rijksbijdrage uit het transitiefonds

Addendum 7e nitraatrichtlijn
■ Grondgebonden landbouw wordt norm



-FE
Integraal en gebiedsgericht Hl

■□■■■
Toekomstperspectief Landelijk Gebied

3

Landbouw BodemdalingNatuur

Aanpak Utrechts landelijk gebied vraagt om een integrale benadering 
en vraagt om zorgvuldig proces met gebiedsagenda’s per gebied

Koppelkansen 
gebied 

specifiek



-FE
Gebiedsplan 0.1 (zomer 2022) Hl

> Versie om op voort te bouwen en bij te sturen, niet om op vast te pinnen
> Basis voor gesprek met Rijk over haalbaarheid doelen
> = concretisering Handelingskader Stikstof & opmaat integrale gebiedsplannen 1.0 (2023)
> Zomer 2022 besluitvorming
> Afstemming via gebiedstafel

> Vereist:
■ Actualisatie stikstof informatie nav Wet stikstofreductie en natuurherstel (Wsn)
■ Nieuwe regionale omgevingswaarden (landelijke actie)
■ Bestaande maatregelen stikstof en natuur (per N2000 gebied)

> Integrale insteek:
■ Zoveel als mogelijk ook de andere bestaande opgaven in beeld (doel en financieel)
■ Scope: N2000-gebieden en zone



-FEIntegraal Gebiedsplan 1.0 (2023)
Hl

Voeden vanuit de gebiedsagenda’s /gebiedsprocessen

6

> 

> 

>

> 

> 

> 

> 

>

Ontwikkelingsgericht
Fysiek-ruimtelijk in het landelijk gebied
Integrale aanpak per deelgebied voor:

• Aanpak Stikstof conform Wsn
• Landbouw ontwikkeling, bodemdaling & klimaat, zoetwatervoorziening
• Instandhouding natuur en verbeteren waterkwaliteit (KRW)

Maatregelen & instrumenten
Adresseren Rijksbronmaatregelen
Te verwachten effecten
Planning, organisatie, borging en financiering
Nog onduidelijk: N2000-gebieden (incl. zones) óf geheel landelijk gebied



-FE
Hl

ideeën

11-03-2022 7

> 22 april werksessie met ministerie, provincies en gebiedspartners
> < 22 april werksessie gebiedspartners provincie Utrecht

Versnellingsmaatregelen:
> Verzoek van ministerie
> Uitvoering in 2022 en 2023
> Vraag in verschillende gebiedsprocessen ingebracht 

worden verzameld



PROVINCIE :: UTRECHT
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HANDELINGSKADER
GEBIEDSGERICHTE AANPAK

Gezamenlijke gebiedstafel 
16 december 2021



2102

Handelingskader Gebiedsgerichte Aanpak

>

>

>

16-12-2021 2

Handelingskader geeft nieuwe- en aangepaste kaders voor verdere 
invulling Gebiedsgerichte Aanpak

Vorige gebiedstafel concept toegelicht. Feedback ontvangen, op basis 
daarvan handelingskader aangescherpt

Inzichten en lessen vanuit drie sporen;
■ Gebiedsprocessen
■ Instrumentarium
■ Juridische ontwikkelingen



2102

Aanscherpingen handelingskader

16-12-2021 3

> Veel waardevolle input ontvangen
■ Benadruk de integrale opgave nog steviger
■ Water is een hoofdopgave
■ Integrale uitwerking van de instrumenten
■ Vervolgproces om te komen tot gebiedsagenda’s en provinciaal gebiedsplan



2102

Regeerakkoord

> 1e analyse

16-12-2021 4

> 

> 

> 

>

Ecologische analyse
Verbreding van de thema’s 
Grondbank
Versnelling van de doelstelling



2102

^ïii

Aanscherpingen handelingskader

16-12-2021 5



2102

Aanscherpingen handelingskader

16-12-2021 6

Kader: Het bereiken en behouden van de gunstige staat van 
instandhouding, en dus het halen van de instandhoudingsdoelstellingen 
voor de Natura 2000-gebieden, is het uitgangspunt voor de gebiedsgerichte 
aanpak en het te ontwikkelen instrumentarium

■ Overgangsgebieden
■ Kwaliteitseisen en drukfactoren
■ Gegevens via LESA, natuurdoelanalyse en stikstofanalyse
■ Inspanningsverplichting landelijke omgevingswaarde



2102

Aanscherpingen handelingskader

16-12-2021 7

Kader: We werken aan een duurzaam toekomstperspectief voor de 
landbouw.

■ Focus op blijvende boer
■ Transitie naar kringlooplandbouw
■ Kritische prestatie indicatoren (KPI’s)
■ Flexibel inzetten hoofd- en nevenfuncties
■ Toewerken naar emissiedoelstellingen



2102

Aanscherpingen handelingskader

Kader: We werken integraal en stellen het gebied centraal.

>

16-12-2021 8

> 

>

Integratie van de (sectorale) opgaven
Uitgaan van primaire opgaven;

■ Natuur
■ Bodem en Water (kwaliteit, kwantiteit, KRW)
■ Landbouw (landbouwvisie, kringlooplandbouw)
■ Stikstof
■ Bodemdaling (CO2)

Samen met gebiedspartners bepalen welke opgaven daarnaast 
meenemen in gebiedsgerichte aanpak



2102

Aanscherpingen handelingskader

16-12-2021 9

Kader: Aanvullende provinciale bronmaatregelen zijn nodig om 
toekomstperspectief te kunnen bieden

■ Aanvullende provinciale bronmaatregelen
■ Stikstof ruimte t.b.v. vullen van provinciale doelenbanken
■ Bijdrage vanuit alle sectoren



2102

Aanscherpingen handelingskader

16-12-2021 10

Kader: Gebiedsprocessen zijn altijd maatwerk. Per gebied kijken we naar 
de behoefte van onze gebiedspartners en welke de rol de provincie inneemt.

■ Provincie verantwoordelijk vergunningverlening en gebiedsplan
■ Regie
■ Met gebied kijken hoe gezamenlijk organiseren



2102

Aanscherpingen handelingskader

Behalen van instandhoudingsdoeleno
• Totale vergunningen probleem in kaart brengen

16-12-2021 11

O

O

■ Streven naar overeind blijven vergunningen via goede voorbereiding
■ Programma Rijk legalisatie PAS-melders en meldingsvrije activiteiten
■ Reguliere vergunningen

Kader: We verlenen vergunningen die langdurig houdbaar zijn en zekerheid 
bieden voor de toekomst.

Interimmers: oplossing via Rijk
Opzichzelfstaande vergunningssituaties



2102

^ïii

Vervolgaanpak en mijlpalen

16-12-2021 12



2102

Gebiedsprocessen

Gebiedsagenda’s

16-12-2021 13

> 

> 

> 

>

> 

> 

>

Integrale samenwerking staat centraal
Provincie neemt regie
Maatwerk per gebied
Per gebied opgaven, oplossingsrichtingen, maatregelen en maken van 
samenwerkingsafspraken. Deze worden per gebied in gebiedsagenda vastgelegd.
Tijdens opstellen blijft winkel open
Besluitvorming door GS, Q1 2023
Aanpassing van organisatiestructuur nodig



2102

Vervolgstappen en mijlpalen

Instrumenten op verschillende momenten klaar

16-12-2021 14

o 
o 
o 
o

Start van ontwikkeling
Vindbaar maken
Betrekken expertise en stakeholders
Ontwikkelingen vanuit Rijk nog onbekend

Instrumentenkoffer
■ Ontwikkeling verschillend per instrument

Programma Natuur
■ Natuurmaatregelen i.k.v. instandhoudingsdoelstellingen N2000
■ 1 juli 2023

Gebiedsplan
■ Provincie breed maatregelen t.b.v. Natura2000-gebieden
■ Omgevingswaarden
■ Gebiedsagenda's zijn de basis
■ Besluitvormig door GS, 1 juli 2023



PROVINCIE :: UTRECHT

13Gebiedstafel 17 februari 2022

TOELICHTING LANDELIJKE 
OMGEVINGSWAARDE

7



Landelijke omgevingswaarde

Utrechtse aanpak

2-1-2023 2

• Handelingskader
• Gunstige staat van instandhouding
• Integrale aanpak
• Gebiedsprocessen
• Relatie met omgevingswaarde

-FEBi



-FE
Landelijke omgevingswaarde ■n

2-1-2023 3

(Concept zomer 2022)

Natuurdoelanalyse

Gebiedsagenda
Januari 2023

Gebiedsplan
Juli 2023

Vertaling landelijke 
omgevingswaarde

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling



Landelijke omgevingswaarde

Landelijke omgevingswaarde

2-1-2023 4

-FESEd

• Wet stikstofreductie en natuurherstel: 74% stikstofgevoelige habitats 
onder KDW (2035 ->2030)

• = depositiedoel
• Vertalen naar emissiedoel én naar gebieden
• Let wel: dit is één drukfactor



Landelijke omgevingswaarde

2-1-2023 5

Let op: kijken alleen naar ammoniak uit landbouw. Ook op andere 
bronnen is actie nodig!

Scenario’s landelijk
♦ Generiek (kaasschaaf 40%)
♦ Depositiereductie
• ABCD-zonering
• Ringen

-FEBi



Landelijke omgevingswaarde

Resultaat landelijk

KDW 2030

2-1-2023 6

Areaal 
41 % 
65% 
70% 
74%

Variant landelijk
Basispad
Generiek 40% reductie
Zonering ABCD
Depositiepotentie

-FEBi



Landelijke omgevingswaarde

2-1-2023 7

Situatie in Utrecht
• Utrecht levert 5,1 % van emissie
• In alle gevallen boven 90%, lokaal wel onder 74%
• Bronnen buiten provincie grote invloed
♦ Utrecht heeft ook effect op andere provincies

-FEBi



Landelijke omgevingswaarde

2-1-2023 8

Verkenning Utrecht
- niets doen
- 40% generiek
- Toegespitst pakket

- Reductie binnen N2000 en in een ring eromheen
- Depositiepotentie
- Reductie in veenweidegebied
- Totaal levert dit 20% reductie voor Utrecht

-FEBi



Landelijke omgevingswaarde

Proces

2-1-2023 9

Aanleveren eerste oefening (8 februari) 
Opschalen naar landelijk scenario 
Bijslijpen scenario (maart) 
Advies provincies aan Rijk (april)
Vaststelling richtwaarden door Minister 
Vertalen naar Gebiedsagenda’s - Gebiedsplan

-FEBi



Landelijke omgevingswaarde

Aanpak Utrecht

2-1-2023 10

Gunstige Staat van Instandhouding 
KDW als één van de drukfactoren 
Integrale aanpak

-FEBi
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GEBIEDSTAFEL NOORDWEST

13Startbijeenkomst
12 november 2020
Digitale bijeenkomst via Teams



I

Bespreekpunten:

-FESEd

> Wat staat ons in Utrecht te doen?
■ Complexe puzzel van landelijke en lokale maatregelen met 

als doel vermindering van de stikstofbelasting van N-2000
■ Verwachtingen van de deelnemers t.a.v. de opgave

> Welk proces gaan we met elkaar doorlopen?
■ Verwachtingen van de deelnemers t.a.v. het proces



Landelijke opgave/ doelstelling
I SEd

In 2030 is 50% van de hectares natuur in stikstofgevoelige 
N2000-gebieden op een gezond stikstof niveau



Landelijke aanpak
I

De structurele aanpak bestaat uit de volgende elementen:

> Bronmaatregelen gericht op stikstof reductie: 2 miljard voor 10 jaar

> Monitoring en bijsturing

> Uitwerking van gebiedsgerichte aanpak met provincies

SEd

P -Maatregelen ten behoeve van natuurbehoud en -herstel: 3 miljard 
voor 10 jaar



Provinciale opgave
I

> Dit is: de optelsom van alle maatregelen van het Rijk, provincies, 
waterschappen en/of gemeenten samen om het stikstofprobleem, en 
de daarmee in samenhang opgepakte opgaven rondom Natura 
2000-gebieden, aan te pakken en perspectief te geven aan de 
verbonden sectoren in het gebied.

> Kamerbrief 24 april 2020: het Rijk verzoekt de provincies mee te 
werken aan de gebiedsgerichte aanpak

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 3: versterken innovatie en instrumentarium

Provincie Utrecht geeft invulling aan deze gebiedsgerichte aanpak 
en stelde de leidraad stikstof vast in juli 2020:

Spoor 2: verminderen stikstof uitstoot via integrale gebiedsprocessen 
rondom de N2000-gebieden

Spoor 1: intensiveren natuurherstelmaatregelen in de Natura 2000- 
gebieden

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 1: Natuurherstelmaatregelen

Bi

■ Uitvoeren huidige beheerplannen:
■ Maatregelen in de natuurgebieden zelf: plaggen, kappen, verbeteren hydrologie (in 

aanvulling op de PAS herstelmaatregelen)
■ Programma Natuur

■ Spoor 1a Optimalisering van de beheermaatregelen NNN/N2000
■ Spoor 1 b Verbeteren kwaliteit buiten NNN/N2000
■ Spoor 2: Maatregelen om de omgeving rond natuurgebieden natuurinclusiever en 

klimaatadaptiever te maken, om zo de druk binnen natuurgebieden te verlagen en de 
natuurkwaliteit te verhogen.



Provinciale opgave
I

Spoor 3: instrumentenkoffer

> Opkoopregeling
> Afwaardering
> Beëindigingsregeling
> Nog op te stellen provinciaal subsidie instrument

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 2: hier komt alles samen

1.

2.

3.

Een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw en andere 
maatschappelijke en economische activiteiten;

Robuust maken en verbeteren van de stikstofgevoelige N2000 
gebieden

Een vermindering van de lokale stikstofdepositie t.b.v. doelstellingen 1 
en 2.

Bi
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I

Binnenveld 36 3 33 145%

Botshol 188 96 92 179%

Kollend & Overlangbroek 121 70 112%51

37 122 122%171

632 40 129%1

Oostelijke Vechtplassen 2108 492 167 165%

Rijntakken 8823 572 63 108%

Uiterwaarden Lek 102 87 110%15

Zouweboezem 31 22 9 127%

N2000 gebied Totaal aantal 
hexagonen

Lingegebied & Diefdijk-Zuid 
Nieuwkoopse Plassen & De 
Haeck

Aantal 
hexagonen 
onder de KDW in 
Utrecht

Aantal hexagonen 
boven de KDW in 
Utrecht

Staat van 
hexagonen boven 
de KDW

5



Botshol 188 96 92 179%
2108 492 167 165%

632 40 129%1

N2000 gebied Totaal aantal 
hexagonen

Oostelijke Vechtplassen 
Nieuwkoopse Plassen & 
De Haeck

Aantal 
hexagonen 
onder de KDW in 
Utrecht

Aantal hexagonen 
boven de KDW in 
Utrecht

Staat van 
hexagonen boven 
de KDW

FE ü



Gebiedstafel Noordwest "EE
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-- 150,8

51

Oppervlakte Meest gevoelige habitattype

Landbouwtransitie Toekomstperspectief Klimaatadaptatielatuur

$Fi:
*1'

Kaderrichtlijn water
ƒTotaal Aandeel per sector

#m6—dE@
Buitenland Wegverkeer Kantoren/ OverigLandbouw Industrie H4 43% 25% 11% 2% 12%»

02 - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSITIE

Botshol
Lokale depositiebronnen

0,8

64,8 85,2

Kengetallen Relevante ontwikkelingen in de omgeving

Stikstofdepositie
Ruimtelijke 
ontwikkelingen 
bestemmingsplan
Vinkeveense Plassen

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

Samenwerkingsagenda, Veenweide
Waardesackerpolder

85,2
64,8

O 
0,8

Ligging
- Provincie Utrecht
- de Ronde Venen

1443
(mol/ha/jaar)

Woningbouw 
gemeente de Ronde 
Venen

Nieuwe Hollandse 
Waterlinie

-ardbouw - stalemissies
Landbouw - bemesten en beweiden
Huizen/kantoren
Industrie

Totaal

218 
ha

Depositie per sector 
tin mol/ha/jaar)

Energietransitie 
(RES)

/

huizen
7%

099

,3%, Overgangs- en trilvenen
(veenmosrietlanden)
KDW714 M

\
\



Gebiedstafel Noordwest EES
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A\

190,6

A

Oppervlakte Meest gevoelige habitattype 1a
Klimaatadaptatielatuur

(€)a2id:
*1»

Kaderrichtlijn water

Totaal d per sector

==

Industrie Overig

4 k 40’ 26% 11% 8% 2% 12%

04 - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSITIE

13 1333

Oostelijke Vechtplassen
Lokale depositiebronnen

2,6

98,484.1

5.6

Relevante ontwikkelingen in de omgevingKengetallen

Stikstofdepositie

Landbouwtransitie
Samenwerkingsagenda

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

98,4
84,1

5,6
2,6

1483
(mol/ha/jaar)

Woningbouw
gemeenten Utrecht en
Stichtse Vecht

Ligging
- Provincie Utrecht
- Provincie Noord Holland
- De Bilt
- Hilversum
- Stichtse Vecht
- Weesp
- Wijdemeren

Mobiliteit
Noordelijke Ring 
Utrecht

Nieuwe Hollandse 
Waterlinie

ie per sector 
ia/jaar)

Recreatie
gemeente Stichtse
Vecht

Energietransitie 
(RES)

\ _h

Buitenland Wegverkeer Kantoren/ 
huizen

99
6475 

ha 
(924 binnen Utrecht)

ibouw - stalemissies.
Landbouw - bemesten en beweiden 

luizen/kantoren
Ifhlustrie —

*
Landboui

3 Overgangs- en trilvenen
-- (veenmosrietlanden) 

KDW 714

J



Gebiedstafel Noordwest "EE
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C•

L Totaal 262.2
J

\

Oppervlakte Meest gevoelige habitattype

(99 (§)
Kaderrichtlijn water

Aandeel per sectorTotaal

6—dE@
Landbouw Buitenland Wegverkeer Overig

4 42 27% 9% 6% 2% 12%)

03 - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSITIE

Nieuwkoopse Plassen & De Haeck
Lokale depositiebronnen

60,1

201,4

Relevante ontwikkelingen in de omgevingKengetallen

Stikstofdepositie

Bedrijventerrein
gemeente Woerden

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

Kantoren/ Industrie 
huizen

1357
(mol/ha/aar)

andbouw - stalemissies.
Landbouw - bemesten en beweiden
Huizen/kantoren
Irustrie

Nieuwe Hollandse 
Waterlinie

Depositie per sector
tin moVha/jaar)

Toekomstperspectief Klimaatadaptatie
Veenweide

Landbouwtransitie
Samenwerkingsagenda, 

initiatief innovatie 
agrariërs, KTC Zegveld

Ligging
- Provincie Utrecht
- Provincie Zuid Holland
- de Ronde Venen

Energietransitie 
(RES)

60,1
201,4

0
0,7

))

2008 
ha 

(40 binnen Utrecht)

Overgangs- en trilvenen 
(veenmosrietlanden) 
KDW714



I

Procesaanpak

-FEBi



Procesaanpak
I

Gebiedsgerichte aanpak van start

Startfase1.

2. Voorverkenning per N2000 gebied

Gebiedsplan: verdieping, concreter, logische deelgebieden, aanpak3.

Gebiedsuitwerking4.

Realisatie5.

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Gebiedstafel

SEd

> Aan de slag met het start-document
> Formuleert de opdracht voor de voorverkenning
> Monitort de voortgang in de gebiedsprocessen
> Bespreekt dilemma's en overeenkomsten in de 

gebiedsprocessen
> Biedt het startdocument aan GS ter besluitvorming
> Deelnemers: overheden, agrarische sector, TBO's, bouw en 

industrie
> Aansluiten bij bestaande overlegstructuren



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Gebiedsproces

> Gaat aan de slag rond N2000 gebieden
> Doet de voorverkenning
> Verkent de kansen en mogelijkheden en formuleert een voorstel 

voor de stikstofopgave
> De sectorale input wordt hier ingebracht in het proces
> Integrale opgave
> Levert de input voor het startdocument

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Thematische bouwstenen

> Sectoraal ingestoken
> Kansen uitwerken tot concrete oplossingsrichtingen
> Consulteren van de eigen achterban

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak H-EE
■n

Gebiedstafel

Startbijeenkomst

Gebiedsproces

Thematische input

G€
01 - FCTSHEET STIKSTOFDEPOSTIE

november januari februari maart-april mei juni-oktober november Doelen

9x

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Informeren en 
consulteren 
gebied en 
achterban

Input van meerdere 
betrokken partijen

- Inhoud en kaders 
voorverkenning

- Bouwstenen

- Verwachtingen
- Gezamenlijke 

opgaven
- Stakeholders
- Procesaanpak

Oplevering 
voorverkenning

- Natuur
- Landbouw
- Economische en 

maatschappelijke 
ontwikkelingen

- Uitwerken
Startdocument, 
conceptversies 

- Concept intentie- 
overeenkomstlen)

- 3 startdocumenten
- Intentieovereen-

komst(en)
- Consultatie 

achterban
- Advies aan GS
- Besluit GS

Analyse per gebied:
- Opgaven
- Kansen
- Knelpunten

- 9 voorverkenningen
- Bouwstenen
- Naar een 

startdocument

- Harde en zachte 
opgaven

- Kansen
- Kaders
- Spelregels
- Concept opgave 

voorverkenning

- Bewaken voortgang
- (bestuurlijke) issues 

bespreken
- Kansen koppelen
- Consultatie 

achterban

Start 
voorverkenning

O
Landbouw

O
Stik stof reductie 
tbv 1-3

O
Natuur

O
Maatschappelijke 
en economische 
ontwikkelingen

©



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Samengevat

> Gezamenlijke zoektocht
> Integrale benadering met ruimte voor eigen inbreng

Bi
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GEBIEDSTAFEL ZUIDOOST

13Startbijeenkomst
16 november 2020
Digitale bijeenkomst via Teams



I

Bespreekpunten:

-FESEd

> Wat staat ons in Utrecht te doen?
■ Complexe puzzel van landelijke en lokale maatregelen met 

als doel vermindering van de stikstofbelasting van N-2000
■ Verwachtingen van de deelnemers t.a.v. de opgave

> Welk proces gaan we met elkaar doorlopen?
■ Verwachtingen van de deelnemers t.a.v. het proces



Landelijke opgave/ doelstelling
I SEd

In 2030 is 50% van de hectares natuur in stikstofgevoelige 
N2000-gebieden op een gezond stikstof niveau



Landelijke aanpak
I

De structurele aanpak bestaat uit de volgende elementen:

> Bronmaatregelen gericht op stikstof reductie: 2 miljard voor 10 jaar

> Monitoring en bijsturing

> Uitwerking van gebiedsgerichte aanpak met provincies

SEd

P -Maatregelen ten behoeve van natuurbehoud en -herstel: 3 miljard 
voor 10 jaar



Provinciale opgave
I

> Dit is: de optelsom van alle maatregelen van het Rijk, provincies, 
waterschappen en/of gemeenten samen om het stikstofprobleem, en 
de daarmee in samenhang opgepakte opgaven rondom Natura 
2000-gebieden, aan te pakken en perspectief te geven aan de 
verbonden sectoren in het gebied.

> Kamerbrief 24 april 2020: het Rijk verzoekt de provincies mee te 
werken aan de gebiedsgerichte aanpak

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 3: versterken innovatie en instrumentarium

Provincie Utrecht geeft invulling aan deze gebiedsgerichte aanpak 
en stelde de leidraad stikstof vast in juli 2020:

Spoor 2: verminderen stikstof uitstoot via integrale gebiedsprocessen 
rondom de N2000-gebieden

Spoor 1: intensiveren natuurherstelmaatregelen in de Natura 2000- 
gebieden

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 1: Natuurherstelmaatregelen

Bi

■ Uitvoeren huidige beheerplannen:
■ Maatregelen in de natuurgebieden zelf: plaggen, kappen, verbeteren hydrologie (in 

aanvulling op de PAS herstelmaatregelen)
■ Programma Natuur

■ Spoor 1a Optimalisering van de beheermaatregelen NNN/N2000
■ Spoor 1 b Verbeteren kwaliteit buiten NNN/N2000
■ Spoor 2: Maatregelen om de omgeving rond natuurgebieden natuurinclusiever en 

klimaatadaptiever te maken, om zo de druk binnen natuurgebieden te verlagen en de 
natuurkwaliteit te verhogen.



Provinciale opgave
I

Spoor 3: instrumentenkoffer

> Opkoopregeling
> Afwaardering
> Beëindigingsregeling
> Nog op te stellen provinciaal subsidie instrument

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 2: hier komt alles samen

1.

2.

3.

Een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw en andere 
maatschappelijke en economische activiteiten;

Robuust maken en verbeteren van de stikstofgevoelige N2000 
gebieden

Een vermindering van de lokale stikstofdepositie t.b.v. doelstellingen 1 
en 2.

Bi
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Binnenveld 56 3 33 145%
Botshol 188 96 92 179%

121 70 112%51

500 37 122 122%

1089 40 129%1
Oostelijke Vechtplassen 2678 492 167 165%

Rijntakken 10195 572 63 108%

Uiterwaarden Lek 102 87 110%15

Zouweboezem 31 22 9 127%

N2000 gebied Totaal aantal 
hexagonen

Aantal hexagonen 
boven de KDW in 
Utrecht

Aantal 
hexagonen 
onder de KDW in 
Utrecht

Kolland & Overlangbroek 
Lingegebied & Diefdijk- 
Zuid
Nieuwkoopse Plassen & 
De Haeck

Staat van 
hexagonen boven 
de KDW
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Binnenveld 56 3 33 145%

Kolland & Overlangbroek 121 70 112%51

Rijntakken 10195 572 63 108%

N2000 gebied Totaal aantal 
hexagonen

Aantal 
hexagonen 
onder de KDW in 
Utrecht

Aantal hexagonen 
boven de KDW in 
Utrecht

Staat van 
hexagonen boven 
de KDW



Gebiedstafel Zuidoost FE

uau i

V

149,8
A

Oppervlakte Meest gevoelige habitattype P
Klimaatadaptatielatuur

ha 09a51*ig:CM brnen Utreche

Kaderrichtlijn water

Totaal Aandeel per sector

/ “m69—de@
ÜserigLandbouw Butenland Wegverkeer Kantoren/ Industrie

46% 26% 11%1 2% 10%4

dB - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSITIE

Binnenveld
Lokale depositiebronnen

4,2

89,0
50,3

6,3

Relevante ontwikkelingen in de omgevingKengetallen

Stikstofdepositie Woningbouw
Veenendaal

Landbouwtransitie 
Samenwerkingsagenda, 

expertisecentrum eiwit- 
transitie RhenenWWUR

89,0
50,3

6,3
4,2

Programma Agenda
Vitaal Platteland

Regiodeal Food
Valley

1582
(mol/ha/jaar)

Ligging
- Provincie Utrecht
- Provincie Gelderland
- Ede
- Rhenen
- Veenendaal

Energietransitie 
(RES)

huizen

5%

Landbouw- stalemissies
Landbouw - bemesten en beweiden
Huizen/kantorenIhustrie

Depositie per sector
(in mol/ha/jaar)

—f

-3%%, Overgangs- en trilvenen
(veenmosrietlanden) 
KDW714

$

ha "V



Gebiedstafel Zuidoost

V

V til

514,1
A

% ^ .7

VOppervlakte Meest gevoelige habitattype (€)Te Klimaatadaptatie

\
/

Kaderrichtlijn water

Totaal r sector

Buitenland Wegverkeer Overig

55 22% 7% 6% 2% 8%4 )

09 - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSITIE

Kolland en Overlangbroek
Lokale depositiebronnen

1,9

185,8

326,3

0,2

Kengetallen Relevante ontwikkelingen in de omgeving

Stikstofdepositie

FE
Ü

Waterveiligheid
Sterke Lekdijk

Landbouwtransitie
Samenwerkingsagenda, 
expertisecentrum eiwit- 
transitie RhenenNWUR

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

326,3
185,8

0,2
1,9

Bedrijventerrein
Remmerden

2186
(mol/ha/jaar)

Kantoren/ Industrie 
huizen

107 
ha

H91E0C Vochtige alluviale bossen 
KDW 1857

Energietransitie 
(RES)

' Ligging
- Provincie Utrecht
- Utrechtse Heuvelrug
- Wijk bij Duurstede

«ntJbouw - stalemissies
Landbouw - bemesten en beweiden
Huizen/kantoren
Inovstne

\ 
leel

99

lepositie per sector 
n mol/ha/jaar)

> , I I / t ij I
ëA

6
Landt

l,



Gebiedstafel Zuidoost FE

m

I Li

Tzv
tui

~C-

Totaal r 181,6

A

\
Oppervlakte Meest gevoelige habitattype (§)- Dotterbloemgrasland van veen en klei24*af4 KDW 1429 Klimaatadaptatielatuur

rl

099w
Kaderrichtlijn water

Totaal Aandeel per sector

“m) © g • ö ©
Buitenland Wegverkeer OverigLandbouw Industrie

43' 31% 8% 2% 11%4 ) 1

10 - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSITIE

Rijntakken
Lokale depositiebronnen

0,3

80,595,5

5,3

Kengetallen Relevante ontwikkelingen in de omgeving

Stikstofdepositie Landbouwtransitie
Samenwerkingsagenda, 

expertisecentrum eiwit- 
transitie Rhenen\WUR

Waterveiligheid
Sterke Lekdijk

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

Bedrijventerrein
Remmerden

80.5
95,5

5,3
0,3

1516
(mol/ha/aar)

Ligging
- Provincie Utrecht
- Provincie Gelderland
- Rhenen
- Wijk bij Duurstede
- Utrechtse Heuvelrug

Kantoren/ 
huizen 
6%

Depositie per sector
(in moVha/jaar)

- Kamgrasweide & Bloemrijk weidevogelgrasland van 
het rivieren- en zeekleigebied KDW 1429

Energietransitie 
(RES)

ardbouw - stalerissies. 
Landbouw - bemesten en beweiden
Huizen/kantoren

. Industrie

a ,«g

23047 
ha 

(585 binnen Utrecht]

- Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshav
KDW 1429 F--
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Procesaanpak
I

Gebiedsgerichte aanpak van start

Startfase1.

2. Voorverkenning per N2000 gebied

Gebiedsplan: verdieping, concreter, logische deelgebieden, aanpak3.

Gebiedsuitwerking4.

Realisatie5.

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Gebiedstafel

SEd

> Aan de slag met het start-document
> Formuleert de opdracht voor de voorverkenning
> Monitort de voortgang in de gebiedsprocessen
> Bespreekt dilemma's en overeenkomsten in de 

gebiedsprocessen
> Biedt het startdocument aan GS ter besluitvorming
> Deelnemers: overheden, agrarische sector, TBO's, bouw en 

industrie
> Aansluiten bij bestaande overlegstructuren



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Gebiedsproces

> Gaat aan de slag rond N2000 gebieden
> Doet de voorverkenning
> Verkent de kansen en mogelijkheden en formuleert een voorstel 

voor de stikstofopgave
> De sectorale input wordt hier ingebracht in het proces
> Integrale opgave
> Levert de input voor het startdocument

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Thematische bouwstenen

> Sectoraal ingestoken
> Kansen uitwerken tot concrete oplossingsrichtingen
> Consulteren van de eigen achterban

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak H-EE
■n

Gebiedstafel

Startbijeenkomst

Gebiedsproces

Thematische input

G€
01 - FCTSHEET STIKSTOFDEPOSTIE

november januari februari maart-april mei juni-oktober november Doelen

9x

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Informeren en 
consulteren 
gebied en 
achterban

Input van meerdere 
betrokken partijen

- Inhoud en kaders 
voorverkenning

- Bouwstenen

- Verwachtingen
- Gezamenlijke 

opgaven
- Stakeholders
- Procesaanpak

Oplevering 
voorverkenning

- Natuur
- Landbouw
- Economische en 

maatschappelijke 
ontwikkelingen

- Uitwerken
Startdocument, 
conceptversies 

- Concept intentie- 
overeenkomstlen)

- 3 startdocumenten
- Intentieovereen-

komst(en)
- Consultatie 

achterban
- Advies aan GS
- Besluit GS

Analyse per gebied:
- Opgaven
- Kansen
- Knelpunten

- 9 voorverkenningen
- Bouwstenen
- Naar een 

startdocument

- Harde en zachte 
opgaven

- Kansen
- Kaders
- Spelregels
- Concept opgave 

voorverkenning

- Bewaken voortgang
- (bestuurlijke) issues 

bespreken
- Kansen koppelen
- Consultatie 

achterban

Start 
voorverkenning

O
Landbouw

O
Stik stof reductie 
tbv 1-3

O
Natuur

O
Maatschappelijke 
en economische 
ontwikkelingen

©



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Samengevat

> Gezamenlijke zoektocht
> Integrale benadering met ruimte voor eigen inbreng

Bi
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13Startbijeenkomst
12 november 2020
Digitale bijeenkomst via Teams



I

Bespreekpunten:

-FESEd

> Wat staat ons in Utrecht te doen?
■ Complexe puzzel van landelijke en lokale maatregelen met 

als doel vermindering van de stikstofbelasting van N-2000
■ Verwachtingen van de deelnemers t.a.v. de opgave

> Welk proces gaan we met elkaar doorlopen?
■ Verwachtingen van de deelnemers t.a.v. het proces



Landelijke opgave/ doelstelling
I SEd

In 2030 is 50% van de hectares natuur in stikstofgevoelige 
N2000-gebieden op een gezond stikstof niveau



Landelijke aanpak
I

De structurele aanpak bestaat uit de volgende elementen:

> Bronmaatregelen gericht op stikstof reductie: 2 miljard voor 10 jaar

> Monitoring en bijsturing

> Uitwerking van gebiedsgerichte aanpak met provincies

SEd

P -Maatregelen ten behoeve van natuurbehoud en -herstel: 3 miljard 
voor 10 jaar



Provinciale opgave
I

> Dit is: de optelsom van alle maatregelen van het Rijk, provincies, 
waterschappen en/of gemeenten samen om het stikstofprobleem, en 
de daarmee in samenhang opgepakte opgaven rondom Natura 
2000-gebieden, aan te pakken en perspectief te geven aan de 
verbonden sectoren in het gebied.

> Kamerbrief 24 april 2020: het Rijk verzoekt de provincies mee te 
werken aan de gebiedsgerichte aanpak

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 3: versterken innovatie en instrumentarium

Provincie Utrecht geeft invulling aan deze gebiedsgerichte aanpak 
en stelde de leidraad stikstof vast in juli 2020:

Spoor 2: verminderen stikstof uitstoot via integrale gebiedsprocessen 
rondom de N2000-gebieden

Spoor 1: intensiveren natuurherstelmaatregelen in de Natura 2000- 
gebieden

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 1: Natuurherstelmaatregelen

Bi

■ Uitvoeren huidige beheerplannen:
■ Maatregelen in de natuurgebieden zelf: plaggen, kappen, verbeteren hydrologie (in 

aanvulling op de PAS herstelmaatregelen)
■ Programma Natuur

■ Spoor 1a Optimalisering van de beheermaatregelen NNN/N2000
■ Spoor 1 b Verbeteren kwaliteit buiten NNN/N2000
■ Spoor 2: Maatregelen om de omgeving rond natuurgebieden natuurinclusiever en 

klimaatadaptiever te maken, om zo de druk binnen natuurgebieden te verlagen en de 
natuurkwaliteit te verhogen.



Provinciale opgave
I

Spoor 3: instrumentenkoffer

> Opkoopregeling
> Afwaardering
> Beëindigingsregeling
> Nog op te stellen provinciaal subsidie instrument

Bi



Provinciale opgave
I

Spoor 2: hier komt alles samen

1.

2.

3.

Een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw en andere 
maatschappelijke en economische activiteiten;

Robuust maken en verbeteren van de stikstofgevoelige N2000 
gebieden

Een vermindering van de lokale stikstofdepositie t.b.v. doelstellingen 1 
en 2.

Bi
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Binnenveld 36 3 33 145%
Botshol 188 96 92 179%

121 70 112%51

37 122 122%171

632 40 129%1
Oostelijke Vechtplassen 2108 492 167 165%

Rijntakken 8823 572 63 108%

Uiterwaarden Lek 102 87 110%15

Zouweboezem 31 22 9 127%

N2000 gebied Totaal aantal 
hexagonen

Aantal hexagonen 
boven de KDW in 
Utrecht

Aantal 
hexagonen 
onder de KDW in 
Utrecht

Kolland & Overlangbroek 
Lingegebied & Diefdijk- 
Zuid
Nieuwkoopse Plassen & 
De Haeck

Staat van 
hexagonen boven 
de KDW

FE ü



37 122 122%171

Uiterwaarden Lek 102 87 110%15

Zouweboezem 31 22 9 127%

N2000 gebied Totaal aantal 
hexagonen

Aantal 
hexagonen 
onder de KDW in 
Utrecht

Aantal hexagonen 
boven de KDW in 
Utrecht

Lingegebied & Diefdijk- 
Zuid

Staat van 
hexagonen boven 
de KDW

eIIFE



Gebiedstafel Zuidwest

V

Os1
mt

ma

218.7

Oppervlakte Meest gevoelige habitattype 2a
Klimaatadaptatielatuur

199
Kaderrichtlijn water

Totaal Aandeel per sector

S6D—d•@
Landt Buitenland Wegverkeer Kantoren/ Industrie Overig

9% 2% 10%4 )

06 - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSmE

(-3
Lingegebied en Diefdijk Zuid

Lokale depositiebronnen

52,3

147,5
10,1

Relevante ontwikkelingen in de omgevingKengetallen

Stikstofdepositie

Landbouwtransitie
Samenwerkingsagenda

52.3
147,5

10,1
8,7

Mobiliteit
Rijksweg A27, 
provinciale weg

/

1808 
(mol/ha/jaar)

Kalkmoerassen
KDW1143 Toekomstperspectief 

Veenweide

Ruimtelijke 
ontwikkelingen
Landschapsvisie 
en Ruimtelijke Visie 
gemeente
Vifheerenlanden

Nieuwe Hollandse 
Waterlinie

huizen

3%

Energietransitie 
(RES)
deelname Vijfheeren- 
landen aan RES U16

¥andbouw - stalemissies
Landbouw - bemesten en beweiden
Huizen/kantoren
Industrie

ie per sector 
ia/jaar)

FE Si
Ligging
- Provincie Utrecht
- Provincie Gelderland
- Zuid Holland
- Vijfheerenlanden
- Gorinchem
- Molenlanden
- West Betuwe

-oK3

X
■' ■

(•

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

750 
ha 

(280 binnen Utrecht)

45% 26%



Gebiedstafel Zuidwest

EP

SC)
43

\ 270,71
\ \

Oppervlakte Meest gevoelige habitattype 999
Klimaatadaptatie Kaderrichtlijn waterur

§=)

Totaal r sector

Landbouw Industrie Overig

6%4 45 25% 8% 2% 13%»

07 - FACTSHEET STKSTOFDEPOSITIE

Uiterwaarden Lek
Lokale depositiebronnen

96,0
173,7

0,8

Relevante ontwikkelingen in de omgevingKengetallen

Stikstofdepositie

Landbouwtransitie
Samenwerkingsagenda

Mobiliteit 
Rijksweg A27, 
provinciale weg

173,7
96,0
0,8
0,2

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

1504
(mol/arjaar)

Ruimtelijke 
ontwikkelingen 
Landschapsvisie 
en Ruimtelijke Visie 
gemeente 
Vijfheerenlanden

Depositie per sector
(in moVha/jaar)

Ligging
- Provincie Utrecht
- Vijfheerenlanden
- Lopik

Nieuwe Hollandse 
Waterlinie

148 
ha

Energietransitie 
(RES)
deelname Vijfheeren­
landen aan RES U16

Buitenland Wegverkeer Kantoren/ 
huizen

\

Stroomdalgraslanden
— KDW1286

.‘arbouw - stalemissies. 
Landbouw - bemesten en beweiden
Huizen/kantoren

\ Industrie

STotaal

\ LXAandeel pei

FE 3

-



Gebiedstafel Zuidwest

V

T

Totaal 301,2

Oppervlakte Meest gevoelige habitattype @)

Klimaatadaptatielatuur

099
Kaderrichtlijn water

Totaal Aandeel per sector

§G—dA@
Landbouw

49%

Buitenland Wegverkeer OverigIndustrie

24% 2%8% 10%4

05 - FACTSHEET STIKSTOFDEPOSITIE

Zouweboezem
Lokale depositiebronnen

0,2

117,5181,1

2,4

Relevante ontwikkelingen in de omgevingKengetallen

Stikstofdepositie

Landbouwtransitie
Samenwerkingsagenda

Mobiliteit 
rijksweg A27

Programma Agenda 
Vitaal Platteland

117,5
181,1

2,4
0.2

Nieuwe Hollandse
Waterlinie

257 
ha

Ruimtelijke 
ontwikkelingen
Landschapsvisie 
en Ruimtelijke Visie 
gemeente
Vijfheerenlanden

Ligging
- Provincie Utrecht
- Vijfheerenlanden

Depositie per sector
(in mol/ha/jaar)

1791 
(mol/ha/jaar)

Toekomstperspectief
Veenweide

Blauwgraslanden
KDW 1071

Energietransitie 
(RES)
deelname Vijfheeren­
landen aan RES U16

Kantoren/ 
huizen

6%

Kardbouw - stalemissies.
\ Landbouw - bemesten en beweiden 

Huizen/kantoren
■ ITustrie

FE ü

1
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Procesaanpak
I

Gebiedsgerichte aanpak van start

Startfase1.

2. Voorverkenning per N2000 gebied

Gebiedsplan: verdieping, concreter, logische deelgebieden, aanpak3.

Gebiedsuitwerking4.

Realisatie5.

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Gebiedstafel

SEd

> Aan de slag met het start-document
> Formuleert de opdracht voor de voorverkenning
> Monitort de voortgang in de gebiedsprocessen
> Bespreekt dilemma's en overeenkomsten in de 

gebiedsprocessen
> Biedt het startdocument aan GS ter besluitvorming
> Deelnemers: overheden, agrarische sector, TBO's, bouw en 

industrie
> Aansluiten bij bestaande overlegstructuren



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Gebiedsproces

> Gaat aan de slag rond N2000 gebieden
> Doet de voorverkenning
> Verkent de kansen en mogelijkheden en formuleert een voorstel 

voor de stikstofopgave
> De sectorale input wordt hier ingebracht in het proces
> Integrale opgave
> Levert de input voor het startdocument

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Thematische bouwstenen

> Sectoraal ingestoken
> Kansen uitwerken tot concrete oplossingsrichtingen
> Consulteren van de eigen achterban

Bi



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak H-EE
■n

Gebiedstafel

Startbijeenkomst

Gebiedsproces

Thematische input

G€
01 - FCTSHEET STIKSTOFDEPOSTIE

november januari februari maart-april mei juni-oktober november Doelen

9x

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Inhoudelijke 
bijeenkomst

Informeren en 
consulteren 
gebied en 
achterban

Input van meerdere 
betrokken partijen

- Inhoud en kaders 
voorverkenning

- Bouwstenen

- Verwachtingen
- Gezamenlijke 

opgaven
- Stakeholders
- Procesaanpak

Oplevering 
voorverkenning

- Natuur
- Landbouw
- Economische en 

maatschappelijke 
ontwikkelingen

- Uitwerken
Startdocument, 
conceptversies 

- Concept intentie- 
overeenkomstlen)

- 3 startdocumenten
- Intentieovereen-

komst(en)
- Consultatie 

achterban
- Advies aan GS
- Besluit GS

Analyse per gebied:
- Opgaven
- Kansen
- Knelpunten

- 9 voorverkenningen
- Bouwstenen
- Naar een 

startdocument

- Harde en zachte 
opgaven

- Kansen
- Kaders
- Spelregels
- Concept opgave 

voorverkenning

- Bewaken voortgang
- (bestuurlijke) issues 

bespreken
- Kansen koppelen
- Consultatie 

achterban

Start 
voorverkenning

O
Landbouw

O
Stik stof reductie 
tbv 1-3

O
Natuur

O
Maatschappelijke 
en economische 
ontwikkelingen

©



Procesaanpak Gebiedsgerichte Aanpak
I

Samengevat

> Gezamenlijke zoektocht
> Integrale benadering met ruimte voor eigen inbreng

Bi
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Opzet van de informatiemarkt

> Deze presentatie: op gelijke vlieghoogte
■ Landelijke ontwikkelingen
■ Deelgebied Zuidwest SubsidiesLandbouw

■ Aanpak de komende periode 8889
■ Vragen graag aan het eind

> Informatiemarkt
Statafels

■ Verschillende onderwerpen en organisaties
■ Voor uw vragen, zorgen en tips
■ Uw betrokkenheid bij het vervolg

oBM\quuus

Hoofdingang

14-06-2022
TV scherm
gedeputeerden

Informatie en 
coaching

2
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-FE
Landelijke ontwikkelingen Hl

>

>

> Kaderrichtlijn Water (KRW), addendum 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn

> Klimaatadaptatiestrategie

> Visie Landbouw, Natuur en Voedsel

> Ministeriële brieven: recent en nog te volgen

14-06-2022 3

Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)
■ Kamerbrief Startnotitie NPLG, structurerende keuzes

Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn)
■ Provinciaal gebiedsplan, landelijke omgevingswaarden



Aanpak stikstof: 3 pijlers Hl

14-06-2022 4

Beleid Vergunningverlening

Aan pak Stikstof 
Provincie Utrecht

Gebiedsgerichte 
Aanpak

Natuur

Bodem & water

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling
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Natura 2000-gebieden I
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-FE
Handelingskader stikstof Provincie Utrecht Hl

85 PROVINCIE i: UTRECHT

Ook bijdrage van andere sectoren
L4 $ —-

r

14-06-2022

STIKSTOF PROVINCIE UTRECHTgle
1[

HANDELINGSKADER
GEBIEDSGERICHTE AANPAK

Integrale aanpak, het gebied centraal. 
Gebiedsprocessen zijn maatwerk 
Houdbare vergunningen

Handelingskader 23 maart 2022:
• Gunstige staat van instandhouding bereiken Natura 2000-gebieden
• Duurzaam toekomstperspectief landbouw en andere activiteiten
• Vermindering stikstofdepositie

-A HRR
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GGA Stikstof - Integraliteit hoofdopgaven Hl

1VV
Toekomstperspectief Landelijk Gebied

l J

14-06-2022 7

Landbouw BodemdalingNatuur

>

Bodem en 
water

Koppelkansen 
gebied 

specifiek

I
Stikstof



Context Hl

14-06-2022 8

Natuurdoelanalyse

Gebiedsplan
Juli 2023

Integrale
Gebiedsagenda’s

Januari 2023

Vertaling 
landelijke 

omgevingswaarde

Gebiedsproces
Natuur

Bodem & water 

Landbouw

Stikstof

Bodemdaling



-FENatuurdoelanalyse Natura 2000-gebieden
Hl

> Stand van zaken tav instandhoudingsdoelstellingen

> Effectiviteit ingezette maatregelen, nog in te zetten maatregelen

> Knelpunten tav halen instandhoudingsdoelstellingen

> Oplossingsrichtingen, mogelijke maatregelen

14-06-2022 9



-FE
Omgevingswaarde I

R 12°; Gebieden met minder beperkingen vanuit water, bodem, natuur en stikstof
IA. 13 F, 12%: Gebieden Cal der land

d-E 47%: Transitiegebied

4 7%: Veenwei tl egebi ed
58%: Reductie volgend uit depositiepoten [ ie In GLD’

70%: Ring rondom stikstofgevoelige N2000-gebieden3-- .

# > 95%: Natura 2000
k

r Natuur Netwerk Nederland*
• F

I Kibebouwd, semi-bebouwd en recreatiegebied T
I

। Reductiepercentages gelden voor het gebied als geheel

Veel ‘transitiegebieden’

Natuur Netwerk Nederland* •

7 1 e
Afwijkende situatie GelderlandI

m‛
ƒ

14-06-2022 10

Vragen genoeg: wat is de referentie? Wat als je al veel 
geïnvesteerd hebt in aanpassingen?

‘Richtinggevende’ doelstellingen, ‘maatwerk1 per gebied 
mogelijk



-FEGebiedsagenda: inhoud
Hl

> Uitwerking primaire opgaven naar integrale, concrete doelen voor het gebied

V))> Oplossingsrichtingen en maatregelen

> Doorrekening van het effect op de stikstofdepositie

> Concreet uit te voeren activiteiten

> Kostenraming
Toekomstperspectief Landelijk Gebied

> Belangrijke leemten in kennis
L J

> Vervolgproces, samenwerkingsafspraken

14-06-2022 11

Natuur Landbouw Bodemdaling

—

Koppelkansen 
gebied 

specifiek

I
Stikstof



-FE
Samenwerking: wij kunnen het niet alleen Hl

>

> Werkateliers:
■ oplossingsrichtingen, maatregelen

■ lokale initiatieven, (pilot-)projecten

> Specifieke werkgroepen (agrariërs, suggesties welkom)
■ Met name in en om Natura 2000-gebieden

> Individuele vragen, individueel contact
> Instrumenten: in ontwikkeling. Wat is er nodig?
14-06-2022 12

Informatiemarkt:
■ Informeren, ophalen, in gesprek (vandaag)
■ Breed in de gebieden



I ILandbouw

0 1*f
X.A2•Zeze"we

Statafels

« 
cl

Informatie en 
coaching 4%

“ë

Subsidies

oBy\ajuug

-FE
Opzet van de informatiemarkt Hl

> Bodem en water

>

Hoofdingang

14-06-2022 13

Agenda Vitaal platteland 
Landbouwtransitie

> 

>

> 

> 

> 

>
TV scherm
gedeputeerden

Natuur en stikstof
Landbouw

Lami
Landbouwcoaches

Subsidies en instrumenten
Grondzaken en vergunningen
Gemeenten en regio
Brainstormkaart: noteer uw zorgen, vragen, opmerkingen

■ Bodem
■ Klimaatadaptatie
■ WSRL, HDSR

Coaching en informatie

B
odem en w

ater
B

odem
 en w

ater



-FE
Informatie en contact ■ll

14-06-2022 14

> 

> 

>

www.lami.nl
www.provincie-utrecht.nl/stikstof

@provincie-utrecht.nl5.1.2.e
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Agenda

2-1-2023 2

De Gebiedsgerichte Aanpak 
Beleidsregels extern salderen en verleasen 
Stikstof Depositie Bank

5 25-4 Mmli



E8Gebiedsgerichte aanpak •I
•li

2-1-2023 3

1.
2.
3.

a) 
b) 
c)

Bijdrage aan de landelijke omgevingswaarden
Creëren van ruimte tbv de Stikstof Depositie Bank 
Uitvoering van maatregelen om de depositie te verlagen

Provincie is door Rijk aangewezen als regisseur van de gebiedsgerichte aanpak
Uitvoering van de structurele aanpak
En is hiermee verantwoordelijk voor



Doelen

1.

2.

3.

2-1-2023 4

Het robuuster maken en verbeteren van de stikstofgevoelige 
Natura 2000-gebieden
Een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw en 
andere maatschappelijke en economische activiteiten;
Vermindering van de lokale stikstofdepositie.

5 25-4 Mmli



Aanpak

3. Instrumentarium

2-1-2023 5

Drie sporen:
1. Natuurherstel; pakket extra maatregelen i.s.m. TBO en particuliere grondeigenaren.
2. Gebiedsgerichte aanpak rondom N2000

5 25-4 Mmli



Spoor 2: Gebiedsgerichte aanpak

De gebieden:

Nieuwkoopse Plassen (Nieuwkoop/Zegveld)

Botshol

2-1-2023 6

Zuid West
- Uiterwaarde Lek
- Zouweboezem
- Lingebied Diefdijk-West

w2895!

Oostelijke Vechtplassen
Oost
- Rijntakken
- Binnenveld
- Kolland & Overlangbroek



E8Integrale opgave •I
•li

2-1-2023 7

Niet alleen een stikstofopgave, ook kijken naar systeem herstel, waterhuishouding en 
natuur
Toewerken naar een duurzaam toekomstperspectief
Welke opgaven spelen er o.a. nog meer:
- Energietransitie
- Woningbouw
- Bodemdaling (West)
- Biodiversiteit
- Klimaat



Zuid West
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Nieuwkoop/ Zegveld
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Oostelijke Vechtplassen

ƒ
U--MSaluze

S f

o.
A

OotenkeVeddavten r

f

2-1-2023 11

513

9 ë.a ƒ



Oost: Binnenveld, Kolland Overlangbroek en Rijntakken
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w 2895! SMüsddmli



Spoor 1: Programma Natuur

Negen Natura 2000 gebieden met stikstofgevoelige natuur in Utrecht

Maatregelen bovenop de huidige natuurmaatregelen

LNV regeling realisatie in 2021-2023:

o

Voorbereiding op periode 2024-2030 in gebiedsprocesseno

O

2-1-2023 13

Periode 2024-2030: systeemgerichte maatregelen op het vlak van 
waterhuishouding, verbindingen en overgangszones

natuur en hydrologische maatregelen als afgraven, maaien of verwijderen
van opslag, defosfatering, voorbereiden flexibel peilverhoging, baggeren en uitbreiding 
rietmoeras en kwelgeul.

w 2895! SMüsddmli



Spoor 3: De instrumenten koffer

2-1-2023 14

We onderzoeken nu wat er al is en wat aanvullend ontwikkeld moet worden. Dit doen we 
samen met de afdeling NEL en AVP-POP.

Verschillend instrumentarium in ontwikkeling:
• Financieel (vb. subsidies)
• Grond (vb. grondstrategie)
• Inrichtingsinstrumenten (vb. kavelruil)
• RO-instrumenten (vb. functieverandering agrarische bedrijven)
• Gericht op coaching, kennisdeling, innovatie en pilots voor nieuwe verdienmodellen

w 2895! SMüsddmli



Vragen?

2-1-2023 15

5 25-4 Mmli



Beleidsregels extern salderen en verleasen

2-1-2023 16

5 25-4 Mmli



Nieuwkoopse PILOT

17

Nieuwkoopse pilot voorziet lange termijn verleasen
Conform GS besluit gaan we aan de slag met casuïstische pilot

Hoe gaan we nu om met de rest van het gebied rondom Nieuwkoopse Plassen en de 
volledige provincie?
• Als het kan optrekken met Zuid-Holland voor Nieuwkoopse gebied

- Zij hebben beleidsregels IPO overal, behalve in dat gebied n.a.v. pilot
• Maar ook voorkeur om, naast 6 casussen, gelijke regels in de volledige provincie te 

hanteren
• Alleen extern salderen (en verleasen) - intern salderen vergunningvrij!

w 2895! SMüsddmli
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Beleidsregels Salderen

Besluitvorming over extern salderen en verleasen in de rest van de provincie

19

Optie 1: Extern salderen en kortstondig verleasen openstellen voorde gehele provincie
• Conform IPO model en invulling meeste provincies
• Extern salderen ook mogelijk met bedrijven met fosfaatrechten of productierechten 

(30% afroming)
• Korte termijn verleasen met leegstand

w 2E95! SMüsddmli



Beleidsregels Salderen

Besluitvorming over extern salderen en verleasen in de rest van de provincie

20

Optie 2: Openen salderen en verleasen, maar beperken tot innovatie ‘pilot light’
• Dat betekent extern salderen en kortstondig verleasen (IPO) model, maar dan alleen 

als het innovatieruimte betreft (30% afroming)
• Salderen en verleasen met stoppers wordt dan volledig verboden (niet alleen 

bedrijven van fosfaatrechten en productierechten)
• Een uitzondering maken voor projecten van groot maatschappelijk belang

w 2895! SMüsddmli



Beleidsregels Salderen

Vergelijking

Volledig open Verboden

Volledig open Volledig open

Volledig open Verboden

Verboden Volledig open

21

1969

Onderwerp Optie 1: IPO model Optie 2: pilot light

Extern salderen 
stoppers

Extern salderen 
innovatie

Korte termijn 
verleasen leegstand

Korte termijn 
verleasen innovatie

o {6 <__al



Beleidsregels Salderen

Besluitvorming over extern salderen en verleasen in de rest van de provincie

22

Bij IPO-model:
• Komt er direct ruimte beschikbaar voor ontwikkelingen
• Volgen we de rest van de provincies

Bij ‘pilot light’
• Beleidsregels grotendeels conform IPO-regels, aanvullende juridische risico’s naar 

verwachting beperkt - maar botsproef noodzakelijk
• Versnelde innovatie alsnog bereikt doordat investering in innovatie enige manier is 

om stikstof ruimte te krijgen (natuurwinst landelijk)
• Beoogde 'vliegwieleffect' na 15 jaar niet bereikt, want langdurig verleasen wordt niet 

mogelijk gemaakt (zoals voorgesteld in pilot)
• Door verbieden salderen met stoppers ook grotere natuurwinst lokaal

w 2895! SMüsddmli



Beleidsregels Salderen

Effecten op de andere doelen en thema’s van de provincie

23

Moeilijk te voorspellen, mogelijke effecten:
- Innovatieversnelling
- Minder (gedeeltelijke) stoppers (maar voldoende opkoopregelingen)
- Minder beschikbaar komen stikstof ruimte voor ontwikkelingen

Bij pilot light 6-12 maanden nodig om via innovatie stikstof ruimte te creëren, maar 
door uitzondering voor projecten van groot maatschappelijk belang zullen veel 
andere thema’s geen tijdshinder ondervinden
Innovatieversnelling gaat niet per definitie gepaard met extensivering of biologische 
landbouw, maar werkt het ook niet direct tegen
Er worden geen aanvullende eisen gesteld op (landschaps)beheer-daar zijn de 
beleidsregels ook niet voor bedoeld (alleen stikstof)

w 2895! SMüsddmli



Stikstofdepositiebank (SDB)

24

• In april zijn door de BC afspraken gemaakt over planning, vulling en mogelijkheden 
voor eigen regionale banken

• Eind juni vaststellen beleidsregels
• Eind van het jaar opgenomen in de landelijke wetgeving

- Vanaf dan is casuïstiek Nieuwkoopse pilot met bankvariant mogelijk
• Vulling van de microdepositiebank nog beperkt - er worden nog suggesties 

interprovinciaal uitgewerkt
• Vulling voor ‘eigen’ banken moeten we zelf regelen - na instellen!

w 2895! SMüsddmli



Vragen?

5 25-4 Mmli
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OMGEVINGSWAARDEN
UTRECHT
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Regiodag
15 februari 2022
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Voorbeeld Botshol: overschrijding KDW E
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Basispad

\) Stikstofscenarios RIVMtool V2 - Basispad
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Stikstofscenarios RIVMtool V2 - O-scenario
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Kolland en Overlangbroek
■n

> Door alleen het volgen van basispad voldoet 100% van het N2000 gebied

aan een stikstofbelasting < KDW

> Voor de hele provincie Utrecht is het niet nodig aanvullende maatregelen

te treffen in relatie tot het bereiken van de omgevingswaarden

> Uit de natuurdoelanalyses moet blijken of lokale reductie een positief

effect heeft op de instandhoudingsdoelstelling

11
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Kolland en Overlangbroek ambtelijke begeleidingsgroep
I

> Insteek met combineren van piekbelasters en lokale maatregelen is prima

> 50% reductie binnen 1km van N2000 is goed vertrekpunt

> Kijk vanuit mogelijkheden en kijk integraal met andere doelstellingen:
> Natuur en biodiversiteit

> Klimaatdoelstellingen

> Waterdoelstellingen (KRW)

> En natuurlijk perspectief voor de boeren (bedrijfseconomisch en vergunbaarheid)

> Exacte opgave moet bepaald worden vanuit GGAen natuurdoelanalyse

12
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Nationaal Programma Landelijk Gebied

• Aanpak:
Het Rijk legt de structurerende, richtinggevende keuzes en (regionale) doelen vast.
Onder regie van de provincies worden deze uitgewerkt in integrale 
gebiedsprogramma's.

• Urgentie:
Overschrijding van de draagkracht van de natuur en het bodem- en watersysteem 
op veel plekken.
Klimaatopgave vraagt om een sterke daling van de broeikasgasemissies.

• Beoogd resultaat:
Een vitaal landelijk gebied, met een gezonde natuur, een robuust watersysteem, 
lage impact op het klimaat en met perspectief voor de landbouw.



ABCD zonering als basis voor de structurerende, 
richtinggevende keuzes en (regionale) doelen

• Zone C: beperkingen voor landbouw vanwege grote nationale opgaven, zoals 
de reductie van stikstofemissies nabij stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden 
(zone C2) en de aanpak van bodemdaling in veenweidegebieden (zone Cl).

• Zone D: Natuurgebieden, maatregelen gericht op verbetering van 
grondwateraanvulling, herstel van kwelstromen, beekherstel, 
nutriëntenhuishouding, connectiviteit, permeabiliteit, etc.

• Zone B: omstandigheden voor landbouw beperkend vanuit 
water/bodem/landschap - streven naar integratie met andere functies, zoals 
landschap, natuur, recreëren en wonen.

• Zone A: Goed geschikte landbouwgebieden/ hoofdfunctie agrarisch/ 
duurzame, emissiearme kringlooplandbouw met (inter)nationale 
perspectieven.
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Uitwerking naar regiodoelen voor stikstofemissie

(Gelderland kent afwijkende aanpak)

Totale opgave: 39 kton reductie in 2030 (= 40 % van de totale 
landbouwemissie), te bereiken door:

3.
4.

1.
2.

landelijk generieke reductie van 12% (zone A)
In 1 km ring rondom stikstofgevoelige N2000 gebieden (zone C2): 
70 % reductie
Natuur Netwerk Nederland en N2000: 95 % reductie
Transitiegebieden (zones B en Cl-veenlandschap): rest % - leidend 
tot een totale emissiereductie van 39 kton (komt uit op 47 %)



12%: Gebieden met minder beperkingen vanuit wat Er. bodem, natuur en stikstof

12%: Gebieden Gelderland

47%:

"TI4 7%: Veenwei d egebied
P-, 'O58°: Redüctlë volgend uit depüsitlepotentie in GLD1 "g*

70%: Ring rondom stikstofgevoeligeN2000-gebiede

> 95%: Natura 2000
L

Natuur Netwerk Nederland*
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bebouwd, sami-bebouwd en recreatiegebied
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A = generiek 20% 12%

47%B = Transitie

Cl= Veenweide 40% 47%

50% 70%C2 = ringzone

75% 95%Dl = N2000

95%D2=NNN

Depositie potentie 600 ton

Totaal 31% 46%

Gebied Utrechts Scenario Opgave Rijk

Noot: er zit een groot verschil in de opgave vanuit ons eigen (met partners afgestemde) 
scenario en hetgeen nu door het Rijk wordt aangereikt.

Scenario Utrecht zoals eerder aangeleverd/ 
richtinggevende doelen Rijk



% onder KDW
100 100 100

96 97 85

66 3771

100 100 85

100 100 97

Botshol 5345 45

99 99 98

8275 47

Zouweboezem 100 100 75

Totaal % 97,2 Ca. 98

* Generiek beleid 20%

Utrechts scenario*Gebied Opgave Rijk Basispad

Rijntakken

Binnenveld

Lingegebied 
&Diefdijk zuid

Kolland & 
Overlangbroek 

Uiterwaarden Lek

Oostelijke
Vechtplassen

Nieuwkoopse 
Plassen
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LEGENDA

Natura 2000-gebied

Naderende overbelasting KDW (<=70 mol onder KDW)

Lichte overbelasting KDW (<=70 mol boven KDW)

Matige overbelasting KDW (>70 mol boven KDW maar <2x KDW)

Sterke overbelasting (>=2x KDW)

Overschrijding KDW in Oostelijke Vechtplassen 
(meest gevoelige habitattype: veenmosrietlanden -KDW 714)

Mate van overschrijding KDW

Geen overbelasting >70 onder KDW)



NNN/N2000: reductie 95 % niet altijd passend
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Voorbeeld Oostelijke Vechtplassen: 
de bruine delen zijn NNN agrarisch. 
Insteek is daar (extensief) agrarisch 
beheer. Dat is niet te combineren 
met 95% reductie in emissie.

• In Vogelrichtlijngebieden vormt extensief landbouwgebruik vaak 
een goede habitat.

• In sommige Habitatrichtlijngebieden levert extensief agrarisch 
beheer juist een bijdrage aan de doelen.
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Situatie Utrecht

• Utrecht heeft vrijwel alleen kleine N2000 gebieden (en 
slechts 4 van de 9 gebieden liggen geheel binnen 
Utrecht)

• Hier bevinden zich niet de meest gevoelige habitats
• Utrecht heeft een relatief extensieve landbouwsector
• Verwachting is met huidige maatregelen al 70% onder 

de KDW te halen in 2030



Wat betekenen de nu opgelegde doelen

• Er moet hard ingegrepen worden rondom de N2000 gebieden, 
terwijl effect voor N2000 gebied klein is.

• Transitiegebieden: hierin liggen ca 700 van de in totaal ca 1100 
melkveebedrijven in Utrecht. Die komen niet weg met alleen 
maar management maatregelen. Zij zullen moeten extensiveren.

• We dragen voornamelijk bij aan reductie van de stikstofdeken.
• Utrecht kent al een relatief extensieve landbouw: mogelijkheden 

voor reductie zijn minder dan voor meer intensieve bedrijven.



Opmerkingen/noties
• Het richtinggevende doel van 47 % emissiereductie in de 

transitiegebieden heeft geen/nauwelijks relatie met de nabijheid 
of gevoeligheid van N2000 gebieden.

• De belangrijkste reden voor dit hoge getal zit hem in de enorme 
landelijke opgave voor emissiereductie.

• Het Utrechtse grondgebied wordt voornamelijk transitiegebied 
aangemerkt, hierdoor resulteert het model in een gemiddeld 
grote opgave voor Utrecht.

• Vanuit de aard van de ondergrond en landschappen is een groot 
aandeel transitiegebied niet vreemd.



Opmerkingen/noties

• De provincie gaat zelf over de uiteindelijk begrenzing van de 
zones, hierin zit dus enige schuifruimte.

• Goed dat er nu een duidelijke doelstelling ligt voor 
stikstofreductie (wordt gezien als leidend in de hele aanpak 
landelijk gebied)

• De opgaven in het landelijk gebied zijn breder zijn dan alleen 
stikstof. De doelen vanuit de Kaderrichtlijn Water en de 
Nitraatrichtlijn ontbreken nog.

• Focus op KDW geeft geen garantie dat vergunningverlening weer 
op gang komt



• Op basis van de Natuurdoelanalyses (beschikbaar eind dit jaar) 
duidelijk hoe onze N2000 gebieden er voor staan (staat van

wordt
ijk noe onz 
dhouding);instan

• Maatregelen die hiervoor worden getroffen moeten voldoen aan het zgn.
additionaliteitsvereiste (dwz additioneel zijn aan wat al nodig is om behoud 
te borgen en de instandnoudingsdoelstellingen te halen).

Wat is nodig om vergunningverlening weer op 
gang te krijgen?
• Is niet precies te zeggen;

• Via een pakket van door Rijk en provincie te nemen maatregelen moet 
duidelijk worden gemaakt dat de stikstofdepositie met zekerheid gaat 
dalen;

• Door de nieuwe activiteit veroorzaakte stikstofdepositie moet worden 
gecompenseerd;



Tenslotte:
• Het NPLG moet onontkoombaar tot resultaten leiden. Waar dit 

niet het geval is grijpt het Rijk in;
• Financiering vindt plaats vanuit het transitiefonds landelijk 

gebied en natuur. Voor een deel van de opgaven is al financiering 
beschikbaar vanuit ander bronnen;

• Vastlegging van doelen en aanspraak op financiering vindt plaats 
via het provinciale gebiedsplan dat op 1 juli volgend jaar gereed 
moet zijn;

• Dit gebiedsplan vormt de basis voor wederkerige afspraken in 
oktober 2023 die het ruimtelijk arrangement per provincie 
vormen.



PROVINCIE :: UTRECHT

E

NATIONAAL PROGRAMMA LANDELIJK GEBIED 
EN DE UTRECHTSE AANPAK STIKSTOF

Colleges van burgemeesters en wethouders 
13 september 2022 
17:00-18:30



Welkom & agenda

>

>

>

>

>

Welkom Commissaris van de Koning Hans Oosters
Introductie door gedeputeerde Mirjam Sterk en gedeputeerde 
Arne Schaddelee
Stand van zaken door
Gebiedsgerichte Aanpak Landelijk Gebied
In gesprek
Einde bijeenkomst

P+8"92 fe
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Mirjam Sterk, Gedeputeerde

P+8"92
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Arne Schaddelee, Gedeputeerde
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>

>

Gebiedsgerichte Aanpak Provincie Utrecht>

> Rol van de gemeenten

Uitvoeringstrategie Landelijk Gebied>

Aanleiding van het stikstofprobleem
Wet Stikstofreductie en natuurherstel en het Nationaal Programma Landelijk 
Gebied

5.1.2.e

5.1.2.e



Stikstof heeft veel stof doen opwaaien...
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Aanleiding stikstofcrisis

>

>

> Hiermee is de verlening van Natuurbeschermingswetvergunningen 
nagenoeg tot stilstand gekomen, en dat geldt tot de dag van vandaag.

Uitspraak RvS 29 mei 2019: Het Programma Aanpak Stikstof (PAS) mag 
niet als basis voor toestemming voor activiteiten worden gebruikt;

Reden: strijd met Europese Habitatrichtlijn - verslechtering is niet 
toegestaan, daarom moet vooraf duidelijk zijn dat ontwikkelingen geen 
negatieve effecten veroorzaken op N2000 gebieden;



2102

Waarom is stikstof een probleem?

Stikstof (N2) is geen probleem. Reactieve stikstof (NOx en NH3) is dat wel, 
gevolgen:
> Verzuring en vermesting van bodem en water;
> Verlies van biodiversiteit;
> Toename van fijnstof, met gevolgen voor onze gezondheid.



0i _E

Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) 1

> 

>

> 

> 

>

Doelstellingen voor stikstofreductie in een wet vastgelegd;
2035: stikstofbelasting op 74% van de hexagonen in de N2000-gebieden 
gedaald zijn tot onder de kritische depositiewaarden (KDW);
Gelijk aan - 50% van de stikstofemissies;
Pakket met bronmaatregelen: uitvoering komt slecht van de grond;
Doel: natuur verbeteren, maar ook vergunningverlening weer op gang 
brengen.
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>

>

>

Nationaal Programma Landelijk Gebied ( NPLG) 
(startnotitie Van Der Wal 10 juni 2022)

Beoogd resultaat: Vitaal landelijk gebied, met gezonde natuur, robuust 
watersysteem, lage impact op klimaat en met perspectief voor de landbouw.

Urgentie: Overschrijding van draagkracht van natuur en bodem- en 
watersysteem. Klimaatopgave vraagt om sterke daling 
broeikasgasemissies.

Aanpak: Rijk legt structurerende, richtinggevende keuzes en (regionale) 
doelen vast. Uitwerking integrale gebiedsprogramma’s onder provinciale 
regie (< 1 juli 2023).
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Nationaal Programma Landelijk Gebied 1

Wat staat er in het NPLG?
>

>

>

>

12-04-2022 11

> 

>

Structurerende en richtinggevende keuzes en doelen ten behoeve van de 
landelijke opgaven
Vitaal landelijk gebied, gezonde natuur, robuust watersysteem, lage impact 
op klimaat en perspectief voor de landbouw
Op gang brengen van vergunningverlening voor maatschappelijke en 
economische activiteiten en verduurzaming van de industrie 
Richtinggevende stikstofdoelen voor emissiereductie (doorvertaling van de 
Wsn). Landelijk 40% emissiereductie in 2030 en voor Utrecht 46% 
Opgave NPLG voor het gehele landelijk gebied
Overige doelen nog niet bekend (oktober klimaat, water en natuur)
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Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) 1

> 

>

> 

>

> 

>

Nationaal programma onder Omgevingswet;
6 opgaven centraal: natuur, stikstof, water, landbouw, bodem en klimaat. 
Europese verplichtingen zijn leidend;
Doel vervroegd naar 2030: - 50% emissies;
Kader voor op te stellen provinciale gebiedsprogramma’s: basis voor 
gebiedsgerichte aanpak onder provinciale regie;
Financiering uit transitiefonds landelijk gebied: € 24,3 mld
Ondersteund door landelijke regie-organisatie transitie landelijk gebied 
(RTLG).
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Tijdsplanning Rijk

12-04-2022 13

> 

> 

> 

>

> 

> 

> 

> 

>

September: afbouw derogatie
September: aanbevelingen Remkes en reactie kabinet (onzeker)
September: oprichting ecologische autoriteit
Oktober: Aanvullende brief minister LNV Toekomstperspectief
Agrarische sector (onzeker)
Oktober: doelen voor Klimaat, Water en Natuur
Januari 2023: doelen voor de overige sectoren
Januari 2023: 1e richting provinciale gebiedsprogramma’s
April (?) 2023: Natuurdoelanalyses Rijk
1 juli 2023: provinciale gebiedsprogramma gereed
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Waar staan we? 1

>

>

>

>

>

>

>

14

Startnotitie NPLG is 10 juni 2022 gepresenteerd

Urgentie startnotitie helder: Overschrijding van de draagkracht van de natuur en het 
bodem- en watersysteem. Klimaatopgave vraagt om een sterke daling van de 
broeikasgasemissies (zoals CO2).

Reactie Gedeputeerde Staten op de brief van Minister Van der Wal

Provincie zet in op integrale Gebiedsgerichte Aanpak en uitvoering Handelingskader: 
Balans tussen natuur en leefbaar platteland met een economisch rendabele en 
duurzame agrarische sector

Afwachten resultaten gesprekken Johan Remkes en nieuwe brief Staghouwer

Nog veel onduidelijk en vragen, ook voor ons.

Wat kunnen we wel doen?
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Gebiedsgerichte Aanpak (GGA) provincie Utrecht

>

12-04-2022 15

> 

> 

>

> 

> 

>

Integrale aanpak en opgaven NPLG vragen om een provincie dekkende 
gebiedsgerichte aanpak --> provincie dekkende gebiedsindeling
Samen met alle partijen in een gebied
Provincie levert gebiedscoördinatoren per gebied
Gebiedsprocessen zitten in verschillende fases (nog starten, begonnen, al 
lopend)
Resultaat: gebiedsagenda per gebied
Vormen de bouwstenen voor provinciale gebiedsprogramma (1 juli 2023)
Relatie met Uitvoeringsstrategie Landelijk Gebied (producten/sturing)
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Handelingskader GGA Provincie Utrecht r

PROVINCIE :: UTRECHT
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HANDELINGSKADER 
GEBIEDSGERICHTE AANPAK 
STIKSTOF PROVINCIE UTRECHT

> Het gebied centraal
> Gebiedsprocessen zijn maatwerk
> Houdbare vergunningen
> Ook bijdrage van andere sectoren

> Gunstige staat van instandhouding bereiken Natura2000 
gebieden

> Duurzaam toekomstperspectief landbouw en andere 
activiteiten

> Vermindering stikstofdepositie op basis van Wsn
> Integrale aanpak (Natuur, water, bodemdaling,  

stikstof en transitie van de landbouw) —
5

19
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Gebiedsgerichte aanpak 1

I 1

Bodem & water
Natuurdoelanalyse

Landbouw
Stikstof

Bodemdaling

Vertaling landelijke 
omgevingswaarde

Gebiedsproces
Natuur

Startnotitie 
Structurerende 

keuzes 
10 juni 2022

Gebiedsplan 
Wsn 

Juli 2023

Integrale 
Gebiedsagenda’s

Januari 2023

Gebiedsproqramma 
NPLG 

Juli 2023

iïU
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Uitgangspunten van de GGA

>

>

>

>

12-04-2022 19

Vastgestelde Beleidsdocumenten: Omgevingsvisie, Handelingskader 
Gebiedsgerichte Aanpak, Bodem en waterprogramma Utrecht, 
Landbouwvisie en Samenwerkingsagenda Landbouw, Regionale 
Veenweide Strategie

Integraliteit van de opgaven
Gezonde natuur in balans met een duurzame economische rendabele 
landbouw sector en een vitaal en leefbaar platteland

Samen met onze gebiedspartners



Gebiedsagenda: inhoud

Uitwerking primaire opgaven naar integrale, concrete doelen voor het gebied

Oplossingsrichtingen en maatregelen nm mDoorrekening van het effect op de stikstofdepositie

Concreet uit te voeren activiteiten

Kostenraming
Toekomstperspectief Landelijk GebiedBelangrijke leemten in kennis

j
Vervolgproces, samenwerkingsafspraken

Landbouw BodemdalingNatuur
Koppelkansen 

gebied 
specifiek

Balans tussen natuur en leefbaar platteland met een economisch 
rendabele en duurzame agrarische sector

SI 
lilï

Y
Stikstof
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Planning Gebiedsgerichte Aanpak provincie Utrecht 1

Najaar 2023:
• Landelijke doorrekening en reactie LNV

November:
• Natuurdoel analyses

Maart:
• Gebiedsagenda’s

1 juli 2023:
• Provinciaal gebiedsprogramma
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Organisatie en betrokken partijen 1

22

Organisatie:
> Gebiedstafel
> Ambtelijke begeleidingsgroepen per gebiedsproces

Samenwerking:>(Gemeenten©
> Waterschappen
> Buurprovincies
> LTO / Stikstofcollectief / gebiedscoöperaties
> Terrein beherende organisaties
> Natuurverenigingen
> Energiecoöperaties
> Agrariërs
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Rol van gemeenten 1

23

Deelname in:
> Gebiedstafel
> .... (specifieke ambtelijke tafel, per gemeente verschillend)

Rol GGA:
> Visie en wensen landelijk gebied als input in het proces
> Advisering over gebiedsagenda

Formele rollen:
> RO-instrumenten (nieuwe bestemmingen mogelijk maken en 

herbestemmen)
> Herijken gemeentelijk beleid
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Samenwerking gemeenten en provincie 1

>

>

>

> Individuele vragen, individueel contact

> Instrumenten in ontwikkeling
24

Informatiemarkten:
• Informeren, ophalen, in gesprek 

Werkateliers (tweede helft 2022):
• oplossingsrichtingen, maatregelen
• lokale initiatieven (pilot-)projecten

Specifieke werkgroepen (agrariërs en belangenorganisaties, tweede helft 2022)

• Met name in en om Natura 2000-gebieden
• Thematisch
• Lokaal
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Samenwerking en sturing GGA 1

Op de drie schaalniveaus
>

>

>

17-2-2023 25

Deelgebied en project-/polderniveau:
uitvoering van de gebiedsprocessen met lokale betrokkenheid en borgen 
onafhankelijkheid

Regio niveau:
overheden en maatschappelijke organisaties/ particuliere gebieds-partijen sturen 
gezamenlijk op planvorming en uitvoering: agendavorming en (uitvoerings) 
programma > interbestuurlijk vaststellen aangevuld met
samenwerkingsovereenkomst(en)

Provinciaal niveau:
overheden sturen op kaders en doelbereik en maatschappelijke organisaties
adviseren over wijze van uitvoering
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Gebledsproces Uitvoering

i
Regio niveau

Provinciaal niveau
Gebied s 

program ma

Regio agenda en 
uitvoerings- 
programma

Betrokken 
gebiedspartijen

Regionale
gebiedspartijen

Provincie,
Waterschappen, 

gemeenten
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5 131;
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Relatie ULG - NPLG 1

17-2-2023 27

• Opgaven ULG en NPLG zijn hetzelfde (verbreed t.o.v. Wsn)
• Gebiedsagenda’s integraal aangevlogen en aanvullen met andere 

deelgebieden > Regio-agenda
• De regio-agenda’s Utrecht Oost en Utrecht West vormen gezamenlijk het 

provinciaal gebiedsprogramma, wel dynamisch
• Gebiedsdekkende indeling > ook invulling andere rollen provincie. Wel/niet 

op gespannen voet met richtinggevende doelen

• Rol Rijk in NOVEX gebieden en relatie met sturing op de regio-agenda’s
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HJO 0 Goede punten. Laten we dit morgen even bespreken.
2022-07-04714:29:23.191

Afhankelijk van de ontwikkelingen neem ik aan? Wanneer horen we wat uit Den Haag? Een reactie op onze brief? 
; 2022-07-04T 13:40:00.4765.1.2.e

5.1.2.e
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