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1.6 Leeswijzer

Het vervolg van deze Aanbestedingsleidraad bestaat uit vier hoofdstukken, een checklist en
verschillende Bijlagen:

— Hoofdstuk 2 gaat in op het doel van de aanbesteding en de aard, omvang en duur van de
Opdracht en de context waarbinnen deze plaats vindt.

— Hoofdstuk 3 beschrijft de aanbestedingsvoorschriften en het procedureverloop.

— Hoofdstuk 4 beschrijft de minimumeisen waaraan Ondernemers moeten voldoen om een
Inschrijving in te kunnen dienen in termen van uitsluitingsgronden, financieel-economische
draagkracht, technische en beroepsbekwaamheid en beroepsbevoegdheid.

— Hoofdstuk 5 beschrijft de eisen waaraan de Inschrijving moet voldoen, de gunningscriteria en
wijze waarop de Inschrijvingen worden beoordeeld.

— Checklist: geeft alle documenten beknopt weer die bij Inschrijving moeten worden overgelegd.

De volgende Bijlagen maken onlosmakelijk onderdeel uit van deze Aanbestedingsleidraad:
— Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) (separaat toegevoegd);

— Format Kerncompetenties (bijlage 1);

— Concept Overeenkomst (bijlage 2);

— Algemene inkoopvoorwaarden (bijlage 3);

— Prijsblad (bijlage 4, separaat Excel-bestand);

— Inventarisatiemethode (bijlage 5);

— Wachtkamerovereenkomst (bijlage 6);

— Protocol Social Return (bijlage 7).
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e resultaten karteersoorten, uitgewerkt voor Wnb-soorten, Rode Lijst soorten, flora en de
verschillende geinventariseerde faunagroepen en ontwikkelingen in de tijd m.b.t. een aantal
relevante flora- en faunasoorten;
veranderingen t.o.v. vorige ronde(n) expliciet en getalsmatig toelichten;

e conclusies.

Als uitvoeringsperiode voor de inventarisatiewerkzaamheden geldt steeds de periode begin mei —
medio september (flora) / eind september (fauna). Een veldwerker inventariseert daarbij 6f flora 6f
fauna en vraagt vooraf zelf toestemming aan eigenaren om de percelen te betreden. De gegevens
worden aan het eind van elke werkdag getupload naar een invoerportaal, waar ze indien mogelijk
kunnen worden ingezien door de opdrachtgever. Aan het eind van elk veldseizoen dienen te
gegevens te worden ingevoerd in de NDFF.

Zie voor een nadere beschrijving Bijlage 5 (Inventarisatiemethode) en de “Handleiding Veldwerk Flora en
Fauna 2018”. Deze Bijlage 5 dient te worden beschouwd als minimumeisen waaraan Opdrachtnemer
gehouden is bij de uitvoering van de Opdracht. Inschrijvers dienen zich hier, op straffe van
uitsluiting, onvoorwaardelijk aan te conformeren hetgeen zij doen door het indienen van een
Inschrijving.

De uitvoeringsplanning wat betreft rapportering ziet er in beginsel als volgt uit:
¢ Indienen concept rapportages (zowel als “Word” als .pdf bestand): uiterlijk 1 maart volgend op het
uitvoeringsjaar;
¢ Indienen definitieve rapportage (als .pdf bestand): uiterlijk 1 april volgend op het uitvoeringsjaar.

2.5 Wachtkamerconstructie

Op de Overeenkomst is een wachtkamerconstructie van toepassing. Op basis van de beoordeling
van de Inschrijvingen overeenkomstig hoofdstuk 5 ontstaat een rangorde van Inschrijvers. De
Inschrijver die als eerste niet in aanmerking komt voor gunning (de Inschrijver die als tweede is
gerangschikt), wordt in de wachtkamer geplaatst. Met deze partij wordt een
wachtkamerovereenkomst gesloten (welke als Bijlage in concept deel uitmaakt van de
Aanbestedingsstukken). Hierin is onder meer opgenomen dat deze Inschrijver de
gestanddoeningstermijn van zijn Inschrijving verlengt voor de duur van de
wachtkamerovereenkomst.

De Aanbestedende dienst behoudt zich overeenkomstig de wachtkamerovereenkomst het recht voor
om, in geval van voortijdige ontbinding van de Overeenkomst met de eerste Opdrachtnemer, de
Opdracht alsnog tegen de condities van deze aanbesteding te gunnen aan de Inschrijver waarmee
de wachtkamerovereenkomst is aangegaan,overeenkomstig diens Inschrijving. De Aanbestedende
dienst kan voornoemd recht inroepen tot 12 maanden na het sluiten van de Overeenkomst met de
eerste Opdrachtnemer(s). De Aanbestedende dienst kan ook besluiten geen gebruik te maken van
de wachtkamerovereenkomst.

2.6 Maatschappelijk verantwoord inkopen: Social return

De Aanbestedende dienst past social return als bijzondere uitvoeringsvoorwaarde toe bij nieuw aan
te besteden contracten. Voor aanbestedingen betekent dit dat van leveranciers wordt verwacht dat
Zij een bijdrage leveren aan het toenemen van kansen op werk voor mensen die moeilijk toegang
hebben tot de arbeidsmarkt (kandidaten). Dat kan bijvoorbeeld door kandidaten in dienst te nemen,
maar ook door mensen voor te bereiden op duurzame deelname aan de arbeidsmarkt. Te denken
valt dan aan opleidingen, trainingen of stages.

Bij de manieren om te voldoen aan de voorwaarden van social return wordt na gunning samen met
de leverancier gekeken naar de mogelijkheden van de branche, de onderneming en het beschikbare
netwerk.

Zie Bijlage 7 voor een nadere toelichting op deze bijzondere uitvoeringsvoorwaarde. Door het doen
van een Inschrijving gaat Inschrijver akkoord met deze bijzondere uitvoeringsvoorwaarde en de
verplichtingen als opgenomen in Bijlage 7.

Als norm wordt gehanteerd:
e voor de initiéle 4 contractjaren: 2% van de totale opdrachtwaarde voor het geheel van deze 4
initiéle contractjaren;
e alsmede 2% van de betreffende opdrachtwaarde voor ieder optiejaar dat in opdracht wordt
gegeven.
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Social return in de optiejaren wordt in het betreffende optiejaar bepaald en meegenomen, tenzij hier
na gunning met de winnaar andere afspraken over worden gemaakt.



Aanbestedingsleidraad Flora en Fauna inventarisatie 2019 t/m 2026, kenmerk 12569
Provincie Utrecht

Hoofdstuk 3 Procedurele aspecten en voorschriften

In dit hoofdstuk worden de procedurele aspecten rondom de aanbesteding besproken en de
aanbestedingsvoorschriften uiteengezet. Ondernemers dienen hieraan te voldoen. Indien dit niet het
geval is kan de Aanbestedende dienst besluiten de Ondernemer uit te sluiten van deelname.

3.1

1.
2.

Algemene voorschriften voor de aanbesteding

De Aanbestedende dienst is niet verplicht de Opdracht te gunnen.

Door de Aanbestedende dienst worden op geen enkele wijze kosten vergoed die door
Ondernemers gemaakt zijn of worden in relatie tot deze aanbestedingsprocedure. De
Aanbestedende dienst heeft zonder meer de intentie de aanbestedingsprocedure succesvol
af te ronden. Indien zich echter situaties voordoen die ertoe leiden dat besloten wordt het
aanbestedingsproces geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of volledig, stop te zetten en/of de
Opdracht niet te gunnen dan heeft de betrokken Ondernemer geen recht op een vergoeding
van welke aard dan ook.

Op deze aanbesteding is uitsluitend Nederlands recht van toepassing.

Een geschil tussen de bij de aanbesteding betrokkenen, daaronder begrepen een geschil dat
slechts door een van de betrokkenen als zodanig wordt beschouwd, dat ontstaat naar
aanleiding van deze aanbesteding wordt beslecht door de bevoegde rechter in het
arrondissement waarin de Aanbestedende dienst is gevestigd.

Communicatie, vertrouwelijkheid van gegevens en publiciteit

De Ondernemer mag de gegevens die de Aanbestedende dienst in verband met deze
aanbesteding ter beschikking stelt alleen gebruiken voor het doel waarvoor ze zijn verstrekt:
(mogelijke) deelname aan de aanbesteding.

De Ondernemer is gehouden de door de Aanbestedende dienst verstrekte gegevens
vertrouwelijk te behandelen. Een Ondernemer zal deze verplichting eveneens opleggen aan
de door hem in te schakelen Derden. De vertrouwelijkheid blijft ook na afloop van de
aanbestedingsprocedure van kracht.

Publiciteit of reclame met betrekking tot, naar aanleiding van of onder verwijzing naar deze
aanbesteding door of namens de Ondernemer, lopende of na afloop van de
aanbestedingsprocedure, is slechts toegestaan na voorafgaande Schriftelijk toestemming van
de Aanbestedende dienst.

Het is de Ondernemer niet toegestaan personen uit de organisatie van de Aanbestedende
dienst in verband met deze aanbestedingsprocedure te benaderen, anders dan het
contactpunt als beschreven in hoofdstuk 1, tenzij het gaat om het verkrijgen van referentie-
opdrachten die door de Ondernemer binnen deze aanbestedingsprocedure gebruikt kunnen
worden om zijn geschiktheid voor de Opdracht aan te tonen.

Mondelinge mededelingen, toezeggingen of afspraken mogen in het kader van deze
aanbesteding niet worden gedaan en hebben geen rechtskracht. Dit geldt ook in het kader
van tijdens een eventuele schouw c.q. voorlichtingsbijeenkomst mondeling gestelde vragen,
deze dienen alsnog Schriftelijk te worden gesteld en door de Aanbestedende dienst in een
Nota van inlichtingen te zijn beantwoord alvorens sprake is van rechtskracht.

Alle gegevensuitwisseling, werkzaamheden en correspondentie tijdens de
aanbestedingsprocedure en bij de uitvoering van de Opdracht zullen in de Nederlandse taal
plaatsvinden, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald.

Voorschriften voor het stellen van vragen

De Aanbestedingsstukken zijn met zorg vastgesteld. In geval van kennelijke of
gepercipieerde fouten of omissies in de Aanbestedingsstukken, tegenstrijdigheden daaronder
begrepen, zijn de Ondernemers gehouden de Aanbestedende dienst uiterlijk voor de
sluitingsdatum voor het stellen van vragen zoals opgenomen in de planning ter zake te
waarschuwen dan wel om opheldering te vragen. Het moment van ontvangst van de vragen is
maatgevend. Op vragen die na de termijn zijn ontvangen is de Aanbestedende dienst niet
verplicht te antwoorden.

Indien een Ondernemer verzuimt de Aanbestedende dienst tijdig te waarschuwen voor
kennelijke of gepercipieerde fouten of omissies in de Aanbestedingsstukken dan wel om
opheldering te vragen, verwerkt hij zijn rechten dienaangaande en zijn de mogelijke gevolgen
voor rekening en risico van de Ondernemer. In dat geval kan een Ondernemer op een later
moment tijdens of na de aanbesteding dus niet meer met succes klagen, zowel bij de
Aanbestedende dienst als in rechte, over deze onderwerpen.

Teneinde een goede verwerking door de Aanbestedende dienst mogelijk te maken dient elke
vraag separaat gesteld te worden, onder een duidelijke verwijzing naar het onderdeel van de
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

3.4.1

3.4.2

Voor zover de Aanbestedingsstukken met elkaar in tegenspraak zijn, geldt ten aanzien van
de Overeenkomst de navolgende rangorde:

a) Nota’s van inlichtingen, waarbij het gestelde in de meest recente Nota van inlichtingen

prevaleert;

b) deze Aanbestedingsleidraad, inclusief Bijlagen;

¢) algemene inkoopvoorwaarden Opdrachtgever,

d) de Inschrijving van Inschrijver.
Algemene voorwaarden van de Inschrijver of andere algemene of specifieke voorwaarden,
zoals branchevoorwaarden, worden uitdrukkelijk van de hand gewezen.
Inschrijvers dienen het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) in te vullen,
rechtsgeldig te ondertekenen en bij de Inschrijving te voegen.
De rechtsgeldigheid van de ondertekening door één of meerdere natuurlijke personen
namens de als Inschrijver optredende Ondernemer(s) dient te blijken uit het uittreksel van
inschrijving van de onderneming in het handelsregister. Daartoe dient Inschrijver bij zijn
Inschrijving een uittreksel uit het handelsregister, niet ouder dan zes maanden, over te
leggen. Indien Inschrijver deel uitmaakt van een houdstermaatschappij, kan het nodig zijn om
ook uittreksels daarvan over te leggen om aan te tonen dat de Inschrijving rechtsgeldig is
ondertekend. Indien bestuurders beperkt en/of gezamenlijk bevoegd zijn, dient aangetoond te
worden dat de bevoegdheid voldoende was om de Inschrijving rechtsgeldig te kunnen
ondertekenen, of bestuurders moeten gezamenlijk tekenen.
Onder rechtsgeldige ondertekening wordt voorts verstaan een rechtsgeldige elektronische
handtekening of een rechtsgeldige ‘natte’ handtekening, waarna de betreffende documenten
Zijn ingescand.
Indien de Inschrijving onduidelijkheden bevat, kan de Aanbestedende dienst aan de
Inschrijver om verduidelijking verzoeken. Deze toelichting dient Schriftelijk te worden
verstrekt en zal onlosmakelijk deel uitmaken van de Inschrijving. De toelichting mag niet
leiden tot een wijziging van de Inschrijving.
De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor zonder nadere toestemming alle door
de Ondernemer verstrekte gegevens op juistheid te controleren en de opgegeven referenten
te benaderen.
Inschrijvingen zullen na afloop van deze aanbestedingsprocedure niet worden geretourneerd.

Inschrijven als Samenwerkingsverband (combinatie)

Alle Ondernemers die deelnemen in een Samenwerkingsverband (combinatie) (ook wel
combinanten genoemd) dienen jndividueel een zelfstandig Uniform Europees
Aanbestedingsdocument in te vullen, te ondertekenen en bij de Inschrijving te voegen.

Alle combinanten dienen in het Uniform Europees Aanbestedingsdocument de namen van de
overige combinanten op te geven. Tevens dient opgegeven te worden welke Ondernemer de
leiding van het Samenwerkingsverband (combinatie) heeft en als verantwoordelijk
gemachtigde (‘penvoerder’) namens het Samenwerkingsverband (combinatie) jegens de
Aanbestedende dienst, althans Opdrachtgever, zal optreden. De penvoerder is dus de
Ondernemer die door elke combinant adequaat is gemachtigd om namens het
Samenwerkingsverband verplichtingen aan te gaan in het kader van deze aanbesteding.
Door het invullen en rechtsgeldig ondertekenen van het Uniform Europees
Aanbestedingsdocument verklaart elke combinant dat hij gezamenlijk en hoofdelijk
aansprakelijk is voor de nakoming van de verplichtingen uit hoofde van de Inschrijving en de
Overeenkomst.

Een Samenwerkingsverband (combinatie) in oprichting of een Samenwerkingsverband
(combinatie) dat zich niet organiseert als één rechtspersoon, hoeft als
Samenwerkingsverband (combinatie) geen bewijs van inschrijving in een nationaal beroeps-
of handelsregister in te dienen. De afzonderlijke combinanten dienen dit in dat geval wel te
doen.

De uitsluitingsgronden die van toepassing zijn op deze aanbesteding gelden voor het
Samenwerkingsverband (combinatie) als geheel én voor de individuele combinanten. Indien
een uitsluitingsgrond op één van de combinanten van toepassing is, leidt dit tot uitsluiting van
het gehele Samenwerkingsverband (combinatie).

Bij de toetsing van de Inschrijving zal het Samenwerkingsverband (combinatie) met
betrekking tot de geschiktheidseisen die van toepassing zijn op deze aanbesteding als één
geheel worden beschouwd, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald.

Tijdens de looptijd van de Overeenkomst mag het Samenwerkingsverband (combinatie)
alleen zijn samenstelling wijzigen na Schriftelijke toestemming van de Aanbestedende dienst.

Het doen van een beroep op een Derde

Inschrijvers kunnen zich om twee redenen beroepen op een Derde:
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10.

1.

12.

13.

3.4.3

3.4-4

I. om aan de geschiktheidseisen te kunnen voldoen, en/of
II. (uitsluitend) rondom de uitvoering van de Opdracht.

De Inschrijver die een beroep op een Derde doet om aan de geschiktheidseisen te voldoen
dient in zijn UEA op te geven op welke Derde hij een beroep doet voor welke
geschiktheidseis(en).

Derden hoeven bij Inschrijving niet individueel en zelfstandig een UEA te voegen.

Indien de Inschrijver een beroep doet op een Derde dan dient deze op eerste verzoek van de
Aanbestedende dienst binnen vijf dagen een Schriftelijke en rechtsgeldig ondertekende
verklaring van deze Derde over te leggen waaruit blijkt dat Inschrijver over de noodzakelijke
middelen van deze Derde kan beschikken voor de uitvoering van de Opdracht, en dat tevens
geen uitsluitingsgronden op de Derde van toepassing zijn, onverlet het recht van de
Aanbestedende dienst nadere bewijsstukken op te vragen.

Uitsluitingsgronden die van toepassing zijn op deze aanbesteding gelden ook voor Derden.
Bij de beoordeling van de Inschrijving zullen de Inschrijver en de aldus benoemde Derde met
betrekking tot de geschiktheidseisen waarop op benoemde Derde een beroep wordt gedaan,
als één geheel worden beschouwd, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald.

Voor wat betreft geschiktheidseisen rondom financiéle en economische draagkracht hoeft de
Derde niet daadwerkelijk te worden ingezet voor de uitvoering van de Opdracht.

Wanneer een beroep op een Derde strekt tot het doen van een beroep op de financiéle
draagkracht van de moedermaatschappij waartoe Inschrijver behoort, teneinde aan de
geschiktheidseisen te voldoen, dan moet na de Gunningsbeslissing een concernverklaring, in
de zin van artikel 2:403 sub f van het Burgerlijk Wetboek, worden overgelegd. Uit die
verklaring moet blijken dat de moedermaatschappij onvoorwaardelijk garant staat voor de
door de dochtermaatschappij op zich te nemen verplichtingen. Deze verklaring dient door het
concern / de moedermaatschappij rechtsgeldig ondertekend te zijn.

Indien de Inschrijver voor de eisen met betrekking tot de technische en beroepsbekwaamheid
een beroep doet op een Derde, dient deze Derde daadwerkelijk bij de uitvoering van de
Opdracht te worden ingezet voor het gedeelte waarop betreffende geschiktheidseis ziet,
tenzij uitdrukkelijk anders bepaald.

Bij gunning van de Overeenkomst aan Inschrijver is deze als hoofdaannemer gehouden om
het in de Inschrijving omschreven gedeelte van de Opdracht aan de genoemde Derde(n) te
gunnen.

Inschrijver is volledig en hoofdelijk aansprakelijk voor de nakoming van alle verplichtingen uit
hoofde van de Inschrijving en de Overeenkomst, inclusief de verplichtingen die in
onderaanneming worden gegeven.

Een valse verklaring van een Derde met betrekking tot de Inschrijving ontslaat Inschrijver niet
van zijn volledige en hoofdelijke aansprakelijkheid.

In het geval van beroep op een Derde wordt alle communicatie uitsluitend gericht aan de
Inschrijver.

Tijdens de looptijd van de Overeenkomst kan alleen een beroep op andere Derden dan
tijdens de Inschrijving worden gedaan na Schriftelijke toestemming van de Opdrachtgever.

Inschrijven met meerdere Ondernemers vanuit een holding

Vanuit een holding mogen meerdere Ondernemers (lees: werkmaatschappijen) een
Inschrijving doen, zelfstandig, als deelnemer aan een Samenwerkingsverband (combinatie) of
als Derde fungeren waarop door een andere Inschrijver een beroep wordt gedaan, mits alle
betrokken entiteiten op verzoek van de Aanbestedende dienst kunnen aantonen dat de
Inschrijvingen onafhankelijk tot stand zijn gekomen en de mededinging niet is geschaad.
Indien dit naar het oordeel van de Aanbestedende dienst niet kan worden aangetoond, leidt
dit tot uitsluiting van alle betrokken Inschrijvers.

Opmaak en indeling van de Inschrijving

Alle documenten van het gunningscriterium Kwaliteit dienen te worden ingediend met de volgende
opmaak: lettertype Verdana, lettergrootte 9 pt, regelafstand 1.2 pt en binnen standaard marges (2,5
cm boven / onder / links / rechts).

Inschrijvers dienen zich te houden aan het maximaal aantal A4 dat per onderdeel is aangegeven.
Indien meer ruimte wordt gebruikt dan toegestaan, wordt het meerdere niet meegenomen in de
beoordeling. De omvang van deze documenten wordt bewust beperkt gehouden, vanuit de
gedachte dat een “expert” die de Opdracht doorziet weinig tekst nodig heeft om de essentie vast te
leggen.

Elk onderdeel van de Inschrijving dient conform de Checklist die onderaan deze leidraad is
weergegeven in TenderNed bijgevoegd te worden als separaat bestand. Alle documenten dienen te
worden geipload als pdf-bestand, tenzij anders aangegeven. Het Format Prijzenblad dient
getpload te worden in zowel pdf- als .xIs(x)-formaat.
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Openingsprocedure

De (digitale) kluis met Inschrijvingen wordt na de in de planning genoemde sluitingsdatum
geopend door de Aanbestedende dienst.

Van de opening wordt een proces-verbaal opgemaakt.

Tijdens de opening worden de Inschrijvingen niet inhoudelijk behandeld.

Inschrijvers worden niet uitgenodigd om de openingsprocedure bij te wonen.

Gunningsbeslissing, Overeenkomst en rechtsbescherming

Inschrijvers die een voorziening in rechte willen vragen tegen de Gunningsbeslissing dienen
dit tijdig, voor de afloop van de gestelde bezwaartermijn van twintig dagen, Schriftelijk mede
te delen aan de Aanbestedende dienst onder gelijktijdige toezending van een kopie van de
dagvaarding en met vermelding van de datum waarop de voorzieningenrechter de zaak zal
behandelen. Indien door een Inschrijver niet binnen deze termijn een kort geding aanhangig
is gemaakt, kan deze Inschrijver geen bezwaar meer maken naar aanleiding van de
Gunningsbeslissing en heeft hij zijn rechten ter zake verwerkt. De gepasseerde Inschrijvers
hebben in genoemd geval evenzeer hun rechten verwerkt om een (bodem)procedure in te
stellen, bijvoorbeeld tot een vordering tot schadevergoeding. De Aanbestedende dienst is in
dat geval dan ook vrij om gevolg te geven aan de geuite beslissing, mits hiertegen geen
(overige) belemmeringen bestaan, zoals het niet succesvol geverifieerd zijn van de winnende
Inschrijving.

De gunning is pas definitief zodra de Aanbestedende dienst de winnende Inschrijver(s) hier
Schriftelijk over heeft geinformeerd.

Met de definitieve gunning komt nog geen Overeenkomst tot stand als bedoeld in het
Burgerlijk Wetboek. De Overeenkomst komt tot stand ten tijde van de ondertekening door
Opdrachtgever en Opdrachtnemer.





http://www.iustis.nl/Producten/gedragsverklaring-aanbesteden/
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Geen ernstige beroepsfout IIC Indien de Aanbestedende dienst aanwijzingen heeft dat van
deze uitsluitingsgrond sprake is zal dit aan de Inschrijver
kenbaar worden gemaakt, waarna deze in de gelegenheid
wordt gesteld zijn zienswijze hierop te geven.

Betalingen belastingen en B Verklaring van de belastingdienst, niet ouder dan zes
premies maanden.
Geen valse verklaringen IIC Indien de Aanbestedende dienst aanwijzingen heeft dat van

deze uitsluitingsgrond sprake is, zal dit aan de Inschrijver
kenbaar worden gemaakt, waarna deze in de gelegenheid
wordt gesteld zijn zienswijze hierop te geven.

Geen schending IIC Gedragsverklaring aanbesteden zoals bedoeld in artikel
verplichtingen obv milieu, - 4.1 van de Aanbestedingswet 2012, niet ouder dan twee
sociaal of arbeidsrecht jaar.
mc

Geen vervalsing van de Gedragsverklaring aanbesteden zoals bedoeld in artikel
mededinging 4.1 van de Aanbestedingswet 2012, niet ouder dan twee

jaar.

4.3 Stap 3: Toetsen of aan de geschiktheidseisen is voldaan

Indien op de Inschrijver geen uitsluitingsgronden van toepassing zijn, wordt zijn geschiktheid
beoordeeld aan de hand van een aantal eisen die gesteld worden aan zijn financiéle en
economische draagkracht, technische en beroepsbekwaamheid en/of beroepsbevoegdheid. De
Aanbestedende dienst stelt deze eisen met het doel een Opdrachtnemer te contracteren die over de
juridische capaciteiten, financiéle capaciteiten en de technische en beroepsbekwaamheid beschikt
om de Opdracht uit te kunnen voeren.

Als de Inschrijver niet aan de gestelde geschiktheidseisen voldoet, zal de Inschrijving ter zijde
worden gelegd. Voor wat betreft de bewijsvoering rondom het voldoen aan de geschiktheidseisen
wordt aangesloten bij het regime dat is beschreven in de vorige paragraaf ten aanzien van de
uitsluitingsgronden. Dit betekent dat het uitgangspunt is dat Inschrijvers bij hun Inschrijving kunnen
volstaan met het bijvoegen van het UEA, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald. Op eerste verzoek van
de Aanbestedende dienst dient Inschrijver nadere bewijsstukken te kunnen overleggen, in lijn met
art. 2.91 Aanbestedingswet 2012, waaruit blijkt dat deze verklaring naar waarheid is afgegeven. In
de volgende subparagrafen worden de nadere bewijsstukken per geschiktheidseis uiteengezet.

4.3.1 Financiéle en economische draagkracht

De Aanbestedende dienst stelt de volgende minimumeis aan de financieel-economische draagkracht
van Inschrijvers.

Beroep- en bedrijfssaansprakelijkheidsverzekering:
e minimale dekking van €1.000.000,—- (één miljoen Euro) per gebeurtenis of samenhangende reeks
van gebeurtenissen voor materiéle schade,
e een ongevallenverzekering voor inzittenden exclusief de bestuurder met een minimale dekking
van €10.000,— (tienduizend Euro) bij overlijden en € 30.000,— (dertigduizend Euro) bij blijvende
invaliditeit.

4.3.2 Technische en beroepsbekwaamheid

Het is voor de Aanbestedende dienst van belang dat de uiteindelijke Opdrachtnemer qua technische
en beroepsbekwaamheid geschikt is om de Opdracht uit te voeren. Daarom worden de hierna
volgende geschiktheidseisen gesteld.

4.3.2.1 Kerncompetenties

De Aanbestedende dienst heeft kerncompetenties geidentificeerd waarover de Inschrijver naar haar
oordeel moet beschikken om de Opdracht succesvol uit te kunnen voeren. Het betreft de volgende
kerncompetenties waarover Inschrijver moet beschikken, en waartoe hij per kerncompetentie één
referentie moet overleggen:
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het zelfstandig uit kunnen voeren van flora inventarisatiewerkzaamheden 0.b.v. een werkprotocol;
e  het zelfstandig uit kunnen voeren van fauna inventarisatiewerkzaamheden o0.b.v. een
werkprotocol;
e het kunnen rapporteren en digitaal vastleggen van bevindingen van flora en fauna inventarisaties.

Inschrijver dient één referentie per kerncompentie over te leggen waaruit tevens blijkt dat de
gevraagde werkzaamheden tot tevredenheid van de referentie-organisatie zijn uitgevoerd door het
overleggen van een tevredenheidsverklaring van de betreffende referent.

Voor het overleggen van de referentieopdracht(en) dient Inschrijver gebruik te maken van het
beschikbaar gestelde Bijlage Format Kerncompetenties. Indien Inschrijver een referentie-opdracht
gebruikt om aan te tonen dat hij meerdere kerncompetenties voldoet, dan dient hij dit helder aan te
geven in de beschrijving en de referentieopdracht in relatie tot alle gevraagde competenties

afzonderlijk over te leggen.

Voor de te overleggen referentie-opdrachten gelden, naast de inhoudelijke aspecten die terug
moeten keren, de volgende minimumvereisten. Als niet aan deze vereisten is voldaan, wordt de
referentie als ongeldig beschouwd:

1. De gevraagde kerncompetenties zijn tot tevredenheid van de referentie-organisatie verricht in
de periode van 36 maanden voorafgaand aan de sluitingsdatum voor het indienen van de
Inschrijving. De referentie-opdracht hoeft nog niet volledig te zijn afgerond, maar de onderdelen
waar de kerncompetenties betrekking op hebben moeten wel zijn uitgevoerd en geévalueerd.

2. Ter controle dienen bij de referentie-opdrachten de actuele contactgegevens van de
contactpersonen volledig en correct te worden opgegeven. Deze controle kan zonder verdere
toestemming en raadpleging van Inschrijver worden uitgevoerd. Inschrijver dient de
contactpersoon van de referentieorganisatie te verwittigen van het feit dat hij of zij in dit kader
kan worden benaderd.

3. Indien de verklaring van de referentieorganisatie niet overeenstemt met de verklaring van
Inschrijver of de referentieorganisatie geen medewerking aan de controle wenst te verlenen en
dus niet kan worden geverifieerd of aan het vereiste is voldoen, kan de referentie als ongeldig
beschouwd worden met uitsluiting tot gevolg.

4. Referenties worden alleen als geldig beschouwd indien de betreffende referentie-opdracht is
uitgevoerd door Inschrijver. In het geval van een Samenwerkingsverband (combinatie) is dit een
der combinanten waarmee wordt ingeschreven op deze aanbesteding. In het geval Inschrijver
een beroep doet op een Derde, is dit de Inschrijver of de betreffende Derde.

5. De referentie-opdracht mag niet uitgevoerd zijn voor de eigen organisatie van Inschrijver of een
Derde waarop deze zich beroept, een andere organisatie binnen de holding of een onderneming
met een belang groter dan één derde in de onderneming die de referentie-opdracht heeft
uitgevoerd.

De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor nadere bewijsstukken over te laten leggen
waaruit blijkt dat de verklaringen naar waarheid zijn ingevuld. Zij is daartoe niet verplicht.

4.3.2.2 Certificeringen / onafhankelijke toetsing

Voorts dient Inschrijver op het moment van het indienen van een Inschrijving en gedurende de
looptijd van de Overeenkomst te beschikken over de volgende certificeringen zich aan deze
standaarden te confomeren:
o Kwaliteitsmanagementsysteem: ISO 9001-2008 of ISO 9001-2015 of daarmee
overeenstemmend;
o Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen: SO 26000.

Inschrijver dient zelf aan ISO 26000 te voldoen dan wel zich hier aan te conformeren. Wat betreft
ISO 9001, hier dient minimaal de partij die het veldwerk uitvoert over te beschikken.

Inschrijver verklaart door in te schrijven dat Inschrijver zich periodiek (minimaal 1 maal per 3 jaar)
door een onafhankelijke partij laat auditen op tenminste de volgende terreinen:
e toetsing van rapporten (0.b.v. kwaliteitscriteria voor een goed rapport),
e het hebben en naleven van een klachtenprocedure voor (in ieder geval) opdrachtgevers;
e toetsing op opleidingseisen voor zover relevant voor de betreffende opdracht;
het verplicht gebruik van inventarisatieprotocollen.
Kosten van deze audit komen voor rekening van Opdrachtnemer.
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4.3.3 Beroepsbevoegdheid

Inschrijver, waaronder begrepen alle eventuele deelnemers aan het Samenwerkingsverband
(combinatie) en tevens de Derde(n) waarop een beroep wordt gedaan dienen te zijn ingeschreven in
het nationale handelsregister.

Indien Inschrijver hier niet aan voldoet wordt hij uitgesloten van de aanbestedingsprocedure. Dat
Inschrijver voldoet aan deze eisen rondom Beroepsbevoegdheid dient bij Inschrijving verklaard te
worden bij het Uniform Europees Aanbestedingsdocument. Daarnaast dient bij de Inschrijving een
uittreksel van de inschrijving in handelsregister dat op het tijdstip van het indienen van de
Inschrijving niet ouder is dan zes maanden bijgevoegd te worden. Op eerste verzoek van de
Aanbestedende dienst dient Inschrijver nadere bewijsstukken over te kunnen leggen waaruit blijkt
dat deze verklaring naar waarheid is afgegeven.
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Een indexering wordt slechts na schriftelijke overeenstemming tussen partijen doorgevoerd in de
betreffende prijzen/tarieven.

Toe te passen indexering: CBS-consumentenprijsindex alle huishoudens, reeks CP| (2006=100). Deze
indexering dient te worden beschouwd als het maximum waarmee tarieven kunnen worden aangepast.

De score wordt op 2 decimalen afgerond waarbij “x,005” en hoger naar boven wordt afgerond en
daaronder naar beneden wordt afgerond.

Formule:

P -/- P-laagste

)

P-laagste

S = 400 x (1 -/

Legenda:
S: Score
P: inschrijffsom van de te beoordelen inschrijver
P-laagste: laagste inschrijfsom van alle inschrijvers

Indien de door inschrijver aangeboden inschrijfsom zoveel hoger is dan de laagst aangeboden inschrijf-
som dat het eindcijfer negatief wordt, ontvangt inschrijver nul (0) punten.

5.5 Checklist

Hieronder treft u een checklist aan van alle documenten die u als Inschrijver dient over te leggen,
welke formats u daarbij dient te hanteren en op welke wijze u uw Inschrijving dient samen te stellen.

Checklist - documenten die de Inschrijver dient te overleggen

Document Actie

Voorschriften, uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen.

Eigen Verklaring Bijlage het Uniform Europees Aanbestedingsdocument invullen,
rechtsgeldig ondertekenen en bijvoegen.?

Let op: door iedere deelnemer aan het Samenwerkingsverband
(combinatie) dient separaat het Uniform Europees

Aanbestedingsdocument te worden ingediend.

Uittreksel inschrijving
nationaal handelsregister

Niet ouder dan 6 maanden.
Let op: door iedere deelnemer aan het Samenwerkingsverband
(combinatie) dient dit separaat te worden ingediend.

Format Kerncompetenties

Bijlage Format Kerncompetenties per competentie invullen en
bijvoegen inclusief tevredenheidsverklaring referent (indien
handtekening van referent niet aanwezig op het Format
Kerncompetenties.

Beroep- en bedrijfssaanspra-
kelijkheidsverzekering

Kopie polis invoegen.

ISO 9001-2008 of ISO 9001-
2015 of daarmee
overeenstemmend

Overleggen van certificaat of daartoe strekkende bewijzen.

Maatschappelijk Verantwoord
Ondernemen: ISO 26000

Overleggen van verklaring of daartoe strekkende bewijzen dat
aan de uitgangspunten wordt voldaan.

2 Ondertekening van het formulier is niet verplicht als de handtekening betrekking heeft op meerdere documenten

waarvan de eigen verklaring er 1 is (artikel 2 lid 2 Aanbestedingsbesluit).
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Gunningscriteria Actie

Plan van Aanpak incl. borging
Kwaliteit

Opgave kernteam incl. CV’s

Prijs Prijsblad









http://www.provincie-
utrecht.nl/actueel/aanbestedinqen/inkoopvoorwaarden-0
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BIJLAGE 3 ALGEMENE INKOOPVOORWAARDEN P12 2015

Deel A. Algemeen deel
De bepalingen van deel A zijn van toepassing zowel op leveringen als op diensten.

Artikel 1 Begripsbepalingen
De hierna volgende begrippen worden in deze algemene inkoopvoorwaarden in de hierna vermelde
betekenis gebruikt:

provincie: provincie Utrecht;

opdrachtnemer: iedere (rechts)persoon alsmede diens vertegenwoordiger(s), gemachtigde(n) en
rechtverkrijgende(n), die met de provincie een overeenkomst sluit tot het verrichten van leveringen
en/of diensten, waarop deze algemene inkoopvoorwaarden toepasselijk zijn, alsmede zijn
werknemers en door hem bij de uitvoering van de overeenkomst ingeschakelde derden;

partij(en): de provincie en de opdrachtnemer;

overeenkomst: de overeenkomst van opdracht tussen de provincie en de opdrachtnemer op basis
waarvan de opdrachtnemer leveringen en/of diensten verricht voor de provincie en de provincie een
tegenprestatie voldoet aan de opdrachtnemer,

dag: kalenderdag;

schriftelijk: door middel van geschreven documenten, fax- of e-mailcommunicatie, alsmede andere
door de wet daarmee gelijk gestelde vormen van communicatie;

prestatie: het door de opdrachtnemer op basis van een overeenkomst tot stand te brengen resultaat;
zaak: roerende zaak, waaronder mede begrepen energie en water.

Artikel 2 Overeenkomst

1.

Afwijkingen van deze algemene inkoopvoorwaarden zijn uitsluitend geldig voor zover deze
uitdrukkelijk schriftelijk door de provincie zijn aanvaard en gelden slechts voor de overeenkomst
waarop ze betrekking hebben.

Een wijziging van de overeenkomst komt uitsluitend tot stand nadat een partij een voorstel van de
andere partij schriftelijk heeft aanvaard.

Indien enige bepaling van deze algemene inkoopvoorwaarden nietig is of vernietigd wordt, blijven de
overige bepalingen onverkort en volledig van kracht.

In geval van toepassing van het derde lid treden partijen in overleg teneinde nieuwe rechtsgeldige
bepalingen ter vervanging van de nietige dan wel vernietigde bepalingen overeen te komen, waarbij
zoveel mogelijk het doel en de strekking van laatstbedoelde bepalingen in acht worden genomen.

In geval van strijdigheid tussen een bepaling in een overeenkomst en een bepaling in deze algemene
inkoopvoorwaarden, prevaleert de bepaling uit de overeenkomst.

Indien de provincie tekeningen, modellen, specificaties, instructies, planningen, keuringsvoorschriften
en dergelijke voorschrijft, maken deze deel uit van de overeenkomst.

Artikel 3 Meerwerk en minderwerk

1.

6.
7

Indien door aanvullende wensen of door gewijzigde inzichten van de provincie of door wijziging van
wettelijke voorschriften, de prestatie die de opdrachtnemer op grond van de overeenkomst moet
verrichten, aantoonbaar wordt verzwaard dan wel uitgebreid, is sprake van meerwerk.

Tot meerwerk als bedoeld in het eerste lid worden niet gerekend essentiéle werkzaamheden die de
opdrachtnemer bij het sluiten van de overeenkomst had behoren te voorzien.

Indien de prestatie die de opdrachtnemer op grond van de overeenkomst moet verrichten,
aantoonbaar wordt verlicht dan wel verminderd, is sprake van minderwerk.

Indien een partij meent dat van meer- enfof minderwerk sprake is, doet zij daarvan tijdig en schriftelijk
mededeling aan de andere partij onder opgave van de financiéle en andere gevolgen daarvan voor
de uitvoering van de overeenkomst.

De opdrachtnemer vangt niet aan met de uitvoering van meerwerk dan na een schriftelijke opdracht
daartoe van de provincie.

Meerwerk dat niet vooraf schriftelijk is overeengekomen, wordt niet door de provincie vergoed.

De opdrachtnemer zendt een aparte en gespecificeerde nota voor het meer- en/of minderwerk.

Artikel 4 Verplichtingen opdrachtnemer

1.
2.

3.

De opdrachtnemer besteedt de uitvoering van de overeenkomst niet in zijn geheel uit aan een derde.
De opdrachtnemer besteedt de uitvoering van de overeenkomst niet gedeeltelijk uit aan een derde,
tenzij hiermee voorafgaand schriftelijk is ingestemd door de provincie.

De opdrachtnemer vervangt de personen die zijn belast met de uitvoering van de overeenkomst en
die in de overeenkomst zijn benoemd, tijdelijk noch definitief, tenzij hiermee vooraf schriftelijk is
ingestemd door de provincie.

De provincie onthoudt haar instemming als bedoeld in de vorige leden niet en verbindt daaraan geen
voorwaarden, tenzij dit in het voorkomende geval redelijk kan worden geacht.
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5. De opdrachtnemer levert zijn prestatie goed en zorgvuldig, naar beste weten en kunnen op een wijze
die aan de overeenkomst beantwoordt en binnen de overeengekomen termijn. De opdrachtnemer
maakt daarbij geen inbreuk op intellectuele of industriéle eigendomsrechten van derden en leeft alle
van toepassing zijnde wettelijke eisen en overige overheidsvoorschriften na.

6. De opdrachtnemer gebruikt de in het kader van de overeenkomst door de provincie aan de
opdrachtnemer verstrekte informatie en documentatie, waaronder tekeningen en modellen, alleen
indien en voor zover dat in het kader van de uitvoering van de overeenkomst noodzakelijk is.

7. De informatie en documentatie als bedoeld in het zesde lid, blijft te allen tijde eigendom van de
provincie.

8. Verplichtingen die naar hun aard zijn bestemd om ook na uitvoering van de overeenkomst voort te
duren, behouden hun werking ook nadat de overeenkomst is uitgevoerd.

Artikel 5 Geheimhouding en bekendmaking

1. Partijen zijn verplicht alle direct of indirect van de andere partij vertrouwelijk verkregen informatie en
gegevens vertrouwelijk te behandelen, ook na afloop van de overeenkomst.

2. Partijen maken de informatie en gegevens als bedoeld in het eerste lid, niet aan derden openbaar,
tenzij hiermee vooraf schriftelijk is ingestemd door de andere partij, of op grond van een wettelijke
verplichting of een rechterlijk bevel. Artikel 4, vierde lid, is van overeenkomstige toepassing.

3. De opdrachtnemer maakt in publicaties of reclame-uitingen geen melding van de overeenkomst en
de resultaten hiervan en gebruikt de naam en/of het logo van de provincie niet als referentie, tenzij de
provincie hiermee vooraf schriftelijk heeft ingestemd. Artikel 4, vierde lid, is van overeenkomstige
toepassing.

4. In geval van overtreding van de voorgaande leden door de opdrachtnemer, verbeurt de
opdrachtnemer aan de provincie een onmiddellijk opeisbare boete van € 5.000, - per geval, zonder
dat enige ingebrekestelling is vereist en onverminderd enig ander aan de provincie toekomend recht,
waaronder het recht op volledige schadevergoeding en nakoming.

5. De provincie kan persberichten en andere openbare mededelingen coérdineren.

Artikel 6 Toetsing
1. De provincie heeft het recht de prestatie te (laten) toetsen.
2. De provincie kan de toets bedoeld in het eerste lid, zowel voor, tijdens als binnen een redelijke
termijn na de levering van de prestatie (laten) uitvoeren.

Artikel 7 Niet-tijdige nakoming

1. De opdrachtnemer meldt een dreigende termijnoverschrijding zo spoedig mogelijk schriftelijk aan de
provincie, waarbij hij de aard van de dreigende termijnoverschrijding, de door hem te treffen
maatregelen en de verwachte duur van de vertraging vermeldt.

2. De provincie bevestigt schriftelijk de ontvangst van de melding als bedoeld in het eerste lid en geeft
daarbij aan of zij instemt met de voorgestelde handelwijze. Deze instemming houdt niet in dat
provincie de oorzaak van de dreigende vertraging erkent en laat alle andere rechten of vorderingen
die de provincie op grond van de overeenkomst toekomen, onverlet.

Artikel 8 Tekortkoming in de nakoming

1. Van een tekortkoming in de nakoming is sprake indien de prestatie niet binnen de overeengekomen
termijn wordt geleverd of niet beantwoordt aan hetgeen partijen zijn overeengekomen, tenzij de
tekortkoming de opdrachtnemer niet kan worden toegerekend.

2. De volgende omstandigheden zijn in ieder geval toerekenbaar aan de opdrachtnemer: gebrek aan
personeel, ziekte of staking van personeel, verlate levering van zaken, files, liquiditeitsproblemen,
toerekenbare tekortkoming in de nakoming van door de opdrachtnemer ingeschakelde derden en
andere, voorzienbare omstandigheden waarop de opdrachtnemer had kunnen en moeten
anticiperen.

3. De provincie stelt de opdrachtnemer zo spoedig mogelijk na constatering van de tekortkoming
schriftelijk in gebreke, tenzij nakoming blijvend onmogelijk is.

4. De ingebrekestelling als bedoeld in het derde lid bevat een redelijke termijn voor nakoming. Deze
termijn is fataal, zodat de opdrachtnemer bij niet-tijdige nakoming in verzuim is.

5. De provincie heeft het recht om voor rekening van en na overleg met de opdrachtnemer herstel of
vervanging zelf uit te voeren of door derden te laten uitvoeren, onverminderd de mogelijkheden die
de wet biedt en de overige rechten die haar toekomen, in de volgende gevallen:

a. nakoming is blijvend onmogeliik;
b. dein het vierde lid bedoelde termijn is ongebruikt verlopen;
c. eris sprake van zodanige spoedeisendheid dat onmiddellijke actie is geboden.

Artikel 9 Aansprakelijkheid
1. De partij die toerekenbaar tekortschiet in de nakoming van haar verplichtingen, is tegenover de
andere partij aansprakelijk voor de door de andere partij geleden dan wel te lijden schade, met dien
verstande dat de aansprakelijkheid, per gebeurtenis, beperkt is tot een bedrag van:
- €150.000,— voor opdrachten waarvan de totale waarde kleiner is dan of gelijk aan € 50.000,—;
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- €300.000,— voor opdrachten waarvan de totale waarde meer is dan € 50.000,— maar kleiner
dan of gelijk aan € 100.000,—;

- €500.000,— voor opdrachten waarvan de totale waarde meer is dan € 100.000,— maar kleiner
dan of gelijk aan € 150.000,—;

- €1.500.000,— voor opdrachten waarvan de totale waarde meer is dan € 150.000,— maar kleiner
dan of gelijk aan € 500.000,—;

- €3.000.000,— voor opdrachten waarvan de totale waarde meer is dan € 500.000,—.
Samenhangende gebeurtenissen als bedoeld in het eerste lid, worden aangemerkt als één
gebeurtenis.

De beperking van de aansprakelijkheid als bedoeld in het eerste lid komt te vervallen:

- in geval van aanspraken van derden op schadevergoeding;

- indien sprake is van opzet of grove schuld aan de zijde van de tekortschietende partij;

- in geval van schending van intellectuele eigendomsrechten als bedoeld in artikel 4, vijfde lid.
Onder derden als bedoeld in het derde lid, worden mede begrepen volksvertegenwoordigers,
bestuurders, werknemers en andere voor de provincie werkzame personen.

Indien een derde de provincie aansprakelijk stelt voor handelen of nalaten waarvoor de
opdrachtnemer aansprakelijk is op grond van het bepaalde in de wet, deze algemene voorwaarden,
de overeenkomst en bijbehorende documenten, neemt de opdrachtnemer de behandeling van deze
aanspraak op eerste verzoek van de provincie en voor eigen rekening en risico over.

Alle kosten, waaronder begrepen schadevergoeding, boetes en rente, die de provincie heeft gemaakt
in verband met de behandeling van een aanspraak als bedoeld in het vijfde lid, komen voor rekening
van de opdrachtnemer.

In het geval de belastingdienst of instanties aan wie de uitvoering van de sociale
verzekeringswetgeving is opgedragen de rechtsverhouding tussen partijen aanmerken als een
fictieve dienstbetrekking, neemt de opdrachtnemer de behandeling van alle aanspraken, waaronder
begrepen boetes, rente en kosten, op eerste verzoek van de provincie en voor eigen rekening en
risico over.

De opdrachtnemer verklaart dat hij genoegzaam is verzekerd en zich genoegzaam verzekerd zal
houden tegen de aansprakelijkheid zoals bedoeld in deze algemene voorwaarden, de overeenkomst
en bijpehorende documenten.

Artikel 10 Ontbinding

1.

Partijen hebben het recht, onverminderd de mogelijkheden die de wet biedt en de overige rechten
die hen toekomen, de overeenkomst tussen partijen buiten rechte te ontbinden, indien de andere
partij enige verplichting uit de overeenkomst niet tijdig of niet behoorlijk nakomt en voor zover de
tekortkoming vatbaar is voor herstel, nalaat zodanige tekortkoming te herstellen binnen de in het
vierde lid van artikel 8 bedoelde termijn.

Onverminderd de mogelijkheden die de wet biedt en de overige rechten die haar toekomen, heeft de
provincie het recht om de overeenkomst tussen partijen direct en zonder ingebrekestelling buiten
rechte te ontbinden, indien:

a. de opdrachtnemer in staat van faillissement of in surseance van betaling verkeert, of op een
aanmerkelijk deel van haar vermogen beslag wordt gelegd;

b. de opdrachtnemer overlijdt of anderszins in de (fysieke) onmogelijkheid komt te verkeren om de
overeenkomst uit te voeren;

c. de bedrijfsvoering van de opdrachtnemer (deels) is stilgelegd, hij zijn activiteiten (deels) heeft
gestaakt of overgedragen of hij in liquidatie verkeert;

d. de zeggenschap over of binnen de onderneming van de opdrachtnemer wijzigt bijvoorbeeld
door wijziging van aandeelhouders of wisseling van bestuursleden;

e. personeelsleden van of personen die werkzaam zijn bij de provincie, een al dan niet betaalde
nevenfunctie bij de opdrachtnemer vervullen of ten tijde van de onderhandelingen hebben
vervuld of die belangen hebben bij de opdrachtnemer of bij diens bedrijfsvoering, zonder dat de
provincie daarvan voor de totstandkoming van de overeenkomst in kennis is gesteld.

f.  feiten of omstandigheden in relatie tot het bedrijf of de persoon van de opdrachtnemer bekend
worden, die, waren deze bekend geweest v6ér het tot stand komen van de overeenkomst,
aanleiding zouden zijn geweest om geen overeenkomst met deze opdrachtnemer aan te gaan.

De opdrachtnemer is verplicht de provincie terstond te informeren over het optreden of redelijkerwijs
voorzienbaar zijn van een van de omstandigheden als bedoeld in het tweede lid.

In geval van ontbinding van de overeenkomst heeft de opdrachtnemer geen recht op enige
schadevergoeding.

In geval van ontbinding heeft de provincie het recht om de reeds door de opdrachtnemer geleverde
en door de provincie betaalde prestatie te blijven gebruiken.

De provincie kan afgifte vorderen van hetgeen reeds op basis van de overeenkomst is ontwikkeld of
gerealiseerd en van de gegevens die nodig zijn om een en ander te kunnen voltooien en gebruiken,
tegen betaling van een corresponderend deel van de overeengekomen tegenprestatie.

Partijen kunnen overeenkomen dat de opdrachtnemer de prestatie zodanig afrondt, dat deze voldoet
aan hetgeen is overeengekomen dan wel dat deze door een ander kan worden voltooid.
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Artikel 11 Prijzen en tarieven

1.

2.

Prijzen en tarieven zijn vast voor de duur van de overeenkomst en in euro’s en omvatten alle
belastingen, maar exclusief BTW en betreffen de overeengekomen prestatie, alsmede alle overige
kosten, zoals die van training of inwerking van personeel, reis- en verblijf- en voorrijkosten,
administratiekosten en de kosten van de verpakking.

De in het eerste lid bedoelde prijzen gelden ook voor meer- en minderwerk als bedoeld in artikel 3.

Artikel 12 Betaling

1.

2.

o~

10.

1.

12.

13.

14.
15.

Tenzij factureringsmomenten zijn overeengekomen, zendt de opdrachtnemer niet eerder een factuur
aan de provincie dan nadat de prestatie is verricht en geaccepteerd.

In een factuur is in ieder geval opgenomen:

a. opgave van het aantal werkelijk en noodzakelijk bestede uren, alsmede de data waarop een en

ander is verricht, of

b. een korte omschrijving van de verrichte prestatie.

De provincie voldoet binnen dertig dagen na ontvangst en goedkeuring van de desbetreffende
factuur de op grond van de overeenkomst verschuldigde bedragen, mits gefactureerd
overeenkomstig de factureringsafspraken en na acceptatie van de prestatie en de bijbehorende
documentatie.

In geval van te late betaling is de provincie de wettelijke rente verschuldigd.

In geval van vooruitbetaling door de provincie verstrekt de opdrachtnemer op eerste verzoek daartoe
en voorafgaand aan de eerste vooruitbetaling, op zijn kosten voldoende zekerheid voor
(terug)betaling, voor het geval de opdrachtnemer op enigerlei wijze tekort schiet in de nakoming van
zijn verplichtingen waarop de vooruitbetaling ziet.

De zekerheid wordt verstrekt door middel van een originele verklaring (bankgarantie “op afroep”) van
een erkende kredietinstelling ter hoogte van het door de provincie vooruit te betalen of
vooruitbetaalde bedrag, vermeerderd met eventuele rente en kosten, een en ander goed te keuren
door de provincie.

Indien is overeengekomen dat betaling volgens nacalculatie plaatsvindt, specificeert de
opdrachtnemer de factuur zoals overeengekomen.

Betaling door de provincie houdt op geen enkele wijze afstand van enig recht in.

Het is de opdrachtnemer niet toegestaan zijn prestatie te verrekenen met een vordering op de
provincie, uit welken hoofde dan ook verschuldigd.

De provincie heeft het recht de voldoening van een factuur op te schorten in het geval van een
dreigende vertraging als bedoeld in artikel 7, eerste lid, of een toerekenbare tekortkoming als
bedoeld in artikel 8, eerste lid.

Overschrijding van een betalingstermijn door de provincie of niet-betaling van een factuur op grond
van vermoedelijke inhoudelijke onjuistheid daarvan of in geval van ondeugdelijkheid van de prestatie,
geeft de opdrachtnemer niet het recht zijn werkzaamheden op te schorten dan wel te beéindigen.

De provincie kan de factuur door een door haar aan te wijzen accountant als bedoeld in artikel 393,
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek op inhoudelijke juistheid laten controleren. De
opdrachtnemer verleent de betrokken accountant inzage in boeken en bescheiden en verstrekt hem
alle gegevens en informatie die deze verlangt.

De controle als bedoeld in het twaalfde lid, is vertrouwelijk en strekt zich niet verder uit dan voor het
verifiéren van de facturen is vereist.

De accountant brengt zijn rapportage zo spoedig mogelijk aan partijen uit.

De kosten van het accountantsonderzoek als bedoeld in de vorige leden, komen voor rekening van
de provincie, tenzij uit het onderzoek van de accountant blijkt dat de factuur niet juist dan wel
onvolledig is, in welk geval bedoelde kosten voor rekening van de opdrachtnemer komen.

Artikel 13 Zaken van de provincie

1.

Hw

In het geval de provincie aan de opdrachtnemer zaken, zoals grondstoffen, hulpstoffen,
gereedschappen, tekeningen, specificaties en software, ter beschikking heeft gesteld ten behoeve
van de uitvoering van de overeenkomst, blijven deze zaken eigendom van de provincie. Aan de
terbeschikkingstelling kunnen voorwaarden worden verbonden.

De opdrachtnemer bewaart de ter beschikking gestelde zaken afgescheiden van soortgelijke zaken
welke behoren aan hemzelf of aan derden.

De opdrachtnemer zal de ter beschikking gestelde zaken merken als eigendom van de provincie.
De opdrachtnemer retourneert al hetgeen hij in het kader van de uitvoering van de overeenkomst van
de provincie onder zich heeft, binnen veertien dagen nadat de overeenkomst is uitgevoerd zonder
kosten aan de provincie.

Het is de opdrachtnemer niet toegestaan een kopie van de in het eerste lid bedoelde zaken te
bewaren of te gebruiken, anders dan in het kader van zijn archiveringsverplichtingen.

Artikel 14 Overdracht van rechten en/of verplichtingen

1.

Het is partijen niet toegestaan hun rechten en verplichtingen op basis van de overeenkomst zonder
voorafgaande schriftelijke instemming van de andere partij geheel of gedeeltelijk over te dragen aan
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een derde. Aan dit verbod komt goederenrechtelijke werking toe in de zin van artikel 3:83, tweede lid,
van het Burgerlijk Wetboek. Artikel 4, vierde lid, is van overeenkomstige toepassing.
2. Het eerste lid geldt niet ten aanzien van het vestigen van een pandrecht.

Artikel 15 Toepasselijk recht en geschillen
1.  Op de overeenkomst en alle overeenkomsten die daaruit voortvioeien is uitsluitend Nederlands recht
van toepassing.
2. Partijen lossen waar mogelijk hun geschillen op door middel van goed overleg.
3. Indien partijen niet tot een oplossing komen of in spoedeisende gevallen, zullen de geschillen worden
voorgelegd aan de bevoegde rechter in het arrondissement van de hoofdstad van de provincie.

Deel B. Leveringen
De bepalingen van deel B zijn van toepassing op leveringen, naast de bepalingen van deel A.

Artikel 16 Specifieke garanties voor leveringen

1. Een geleverde zaak bezit tenminste de eigenschappen die zijn overeengekomen en welke de
provincie op grond van de overeenkomst mag verwachten.

2. Voor een geleverde zaak geldt een garantietermijn van 24 maanden, tenzij uit wet of jurisprudentie
een langere termijn volgt dan wel de opdrachtnemer of de branche van de opdrachtnemer een
langere termijn hanteert, in welk geval de langste termijn geldt.

3. De opdrachtnemer herstelt voor eigen rekening alle fouten en gebreken die zich binnen de
garantietermijn openbaren en die niet te wijten zijn aan normale slijtage of onoordeelkundig gebruik,

4. De opdrachtnemer garandeert dat gedurende de gebruikelijke levensduur van de geleverde zaak
nieuwe onderdelen voorhanden zijn om fouten en gebreken aan deze zaak te kunnen herstellen.

Artikel 17 Aflevering van een zaak

1. Aflevering vindt plaats op de overeengekomen locatie en het overeengekomen tijdstip en geschiedt
voor rekening en risico, waaronder transport en verzekeringen, van de opdrachtnemer.

2. De opdrachtnemer overhandigt alle documenten die betrekking hebben op of verband houden met
een te leveren zaak, zoals certificaten, paklijsten, gebruiksaanwijzingen (in Nederlandse taal
gesteld), uiterlijk ten tijlde van de aflevering aan de provincie of zendt deze, zo mogelijk, op voorhand
aan de provincie.

3. De opdrachtnemer voert alle gebruikte verpakkingsmaterialen voor zijn rekening en risico af en
draagt zorg voor een milieuvriendelijke verwerking.

Artikel 18 Risico- en eigendomsovergang
De eigendom en het risico van een zaak gaat pas over op de provincie zodra de zaak is gemonteerd en/of
geinstalleerd, zich in de feitelijke macht van de provincie bevindt en na acceptatie van de levering.

Artikel 19 Toepasselijk recht
De toepasselijkheid van het Weens koopverdrag, en van eventuele andere, internationale regelingen

inzake koop van roerende zaken, voor zover de werking hiervan door partijen kan worden uitgesloten, is
uitgesloten.

Deel C. Diensten
De bepalingen van deel C zijn van toepassing op diensten, naast de bepalingen van deel A.

Artikel 20 Verplichtingen van de opdrachtnemer
1. De opdrachtnemer verricht de dienst met de zorgvuldigheid, deskundigheid en professionaliteit die
gebruikelijk is binnen de branche of beroepsgroep van de opdrachtnemer.
2. De opdrachtnemer zet uitsluitend gekwalificeerde personen in voor het uitvoeren van de

overeenkomst.

3. Indien nodig, zorgt de opdrachtnemer voor adequate vervanging van de in het tweede lid bedoelde
personen.

4. De aan vervanging als bedoeld in het derde lid, verbonden meerkosten zijn voor rekening van de
opdrachtnemer.

5. De opdrachtnemer zet uitsluitend personen in die in Nederland arbeid mogen verrichten.

Artikel 21 Intellectuele en industriéle eigendomsrechten

1. Alle intellectuele en industriéle eigendomsrechten en databankrechten die zullen ontstaan of kunnen
worden uitgeoefend ten aanzien van de resultaten van de overeenkomst berusten te allen tijde en
uitsluitend bij de provincie, met uitzondering van rechten op eventueel ten behoeve van de opdracht
door de opdrachtnemer ontwikkelde software modellering(en) en de daarvoor gebruikte
softwareprogrammatuur, alsmede op andere door de opdrachtnemer in het kader van de
overeenkomst ontwikkelde kennis en knowhow die ten grondslag ligt aan het aan de provincie
geleverde resultaat.
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2. De opdrachtnemer draagt alle intellectuele en industriéle rechten die mochten ontstaan ten aanzien
van de prestatie — voor zover mogelijk — op het moment van het ontstaan daarvan bij voorbaat en om
niet over aan de provincie, welke overdracht door de provincie reeds nu voor alsdan wordt aanvaard.
Voor zover voor de overdracht van de genoemde rechten op enig moment een nadere akte zou zijn
vereist, machtigt de opdrachtnemer de provincie reeds nu voor alsdan onherroepelijk om zodanige
akte op te maken en mede namens de opdrachtnemer te ondertekenen, onverminderd de
verplichting van de opdrachtnemer om op eerste verzoek van de provincie aan de overdracht van
deze rechten medewerking te verlenen, zonder daarbij voorwaarden te kunnen stellen.

3. De opdrachtnemer doet met de totstandkoming van de overeenkomst afstand jegens de provincie
van alle eventueel aan hem, opdrachtnemer, toekomende zogenoemde persoonlijkheidsrechten, in
de mate als de toepasselijke regelgeving zodanige afstand toelaat. De opdrachtnemer doet, hiertoe
gevolmachtigd, ook namens het aan zijn zijde betrokken personeel, afstand jegens de provincie van
alle eventueel aan deze personeelsleden toekomende persoonlijkheidsrechten, in de mate waarin de
toepasselijke regelgeving zodanige afstand toelaat.

4. De opdrachtnemer heeft het onvoorwaardelijke en eeuwigdurende recht de resultaten van de
overeenkomst waarop krachtens het eerste lid een eigendomsrecht ten behoeve van de provincie
rust, te gebruiken voor zichzelf of ten behoeve van derden, zonder kosten of andere beperkingen,
mits daardoor de belangen van de provincie niet worden geschaad

5. De opdrachtnemer verleent op eerste verzoek van de provincie medewerking aan het realiseren van
een gebruiksrecht als bedoeld in het vierde lid ten aanzien van de in het eerste lid bedoelde,
uitgezonderde rechten.

6. De provincie geldt als ontwerper in de zin van artikel 6, tweede lid, van de Eenvormige Beneluxwet
inzake tekeningen en modellen en heeft bij uitsluiting het recht om een eindproduct dat daarvoor in
aanmerking komt te deponeren bij het in artikel 8 van die wet bedoelde bureau, al dan niet door
tussenkomst van een nationale dienst.

7. Indien een derde de provincie aansprakelijk stelt ter zake van (gestelde) inbreuk op intellectuele of
industriéle eigendomsrechten van die derde, vergelijkbare aanspraken met betrekking tot kennis,
ongeoorloofde mededinging en dergelijke daaronder begrepen, waarvoor de opdrachtnemer
aansprakelijk is op grond van het bepaalde in deze algemene voorwaarden, de overeenkomst en
bijpbehorende documenten, neemt de opdrachtnemer de behandeling van deze aanspraak op eerste
verzoek van de provincie en voor eigen rekening en risico over. De opdrachtnemer verplicht zich tot
het op zijn kosten treffen van alle maatregelen die kunnen bijdragen tot voorkoming van stagnatie en
tot beperking van de te maken extra kosten en/of te lijden schade als gevolg van bedoelde
inbreuken.

Artikel 22 Intrekking
Met inwerkingtreding van deze algemene inkoopvoorwaarden worden de algemene inkoopvoorwaarden
provincie Utrecht 2014, die in werking zijn getreden op 1 januari 2014, ingetrokken.
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BIJLAGE 4 PRIJSBLAD

Zie ingesloten Excel-bestand.
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BIJLAGE 5 INVENTARISATIEMETHODE

De inventarisatie wordt uitgevoerd conform de Handleiding Veldwerk Flora en fauna, Provincie
Utrecht. Bijgevoegd is de versie van 2018. Jaarlijks wordt de handleiding geactualiseerd met
betrekking tot methodiek en te karteren soorten. De eventuele kleine aanpassingen in de methodiek
zullen geen gevolgen hebben voor de gemiddelde tijdsinvestering per 100 ha. We gaan er van uit
dat deze versie voldoet om offerte uit te brengen.

De start van het veldwerk ligt, afhankelijk van het weer, tussen 1 mei en 15 mei van elk
kalenderjaar. Flora wordt geinventariseerd tot 15 september van het betreffende kalenderjaar, fauna
tot 30 september. Voor flora wordt het gebied éénmaal bezocht in de periode. De tijdsinvestering
voor netto 100 ha flora-inventarisatie bedraagt gemiddeld 6 uur voor flora buiten de NNN (Natuur
Netwerk Nederland), Groene contour en RodS (één bezoekronde) en 9 uur voor in de NNN. Voor
fauna worden de gebieden in de periode drie keer bezocht. De tijdsinvestering voor netto 100 ha
fauna-inventarisatie bedraagt gemiddeld 16 uur buiten de NNN, Groene contour en RodS en 20 uur
binnen die gebieden.

Deze tijdsinvestering is inclusief de reistijd binnen het veldwerkdeelgebied, maar exclusief reistijd
naar het gebied toe en van het veldwerkgebied naar huis, dit wordt ook niet betaald.

Voor fauna worden geselecteerde soorten gekarteerd van de groepen reptielen, amfibieén, libellen,
dagvlinders, sprinkhanen en krekels. Ook waarnemingen van (sporen van) zoogdieren en vissen
(bijvang bij scheppen naar amfibieén) worden genoteerd, hier wordt echter niet speciaal op
geinventariseerd.

Als uitgangspunt voor de kartering geldt: detail waar het nodig is, globaal waar het mogelijk is. De
gekarteerde locaties moeten een goede indruk geven van de aanwezige flora en fauna in het
gebied. Aan waardevolle, soortenrijke locaties mag meer tijd worden besteed dan aan weinig
waardevolle locaties. Terreinen die tot het veldwerkgebied behoren en waar bijzondere soorten
kunnen worden verwacht, worden in ieder geval bezocht (mits door de veldwerker toestemming is
verkregen). De aandacht in het agrarisch gebied zal vooral uitgaan naar lijnvormige elementen
(sloten, bermen, houtwallen) en kleine landschapselementen (poelen, kleine bosjes). Alleen het
voorkomen van de karteersoorten en eventueel Rode lijstsoorten die geen karteersoort zijn wordt
genoteerd. Voor de notatiemethodiek en de lijst van karteersoorten wordt verwezen naar de
bijgaande Handleiding Veldwerk Flora en Fauna.

Er moet door de veldwerkers steeds vooraf toestemming worden gevraagd aan eigenaren om hun
terreinen te mogen betreden.

De waarnemingen worden direct in het veld opgeslagen in een door de opdrachtnemer ter
beschikking gestelde PDA, smartphone of tablet. De gegevens worden aan het eind van elke
werkdag geiipload naar een invoerportaal, waar ze bij voorkeur kunnen worden ingezien door de
opdrachtgever. Aan het eind van het veldseizoen dienen de gegevens te worden ingevoerd in de
NDFF. Alle verdere voor het veldwerk benodigde materialen (waaronder schepnetten, werpharken
en veiligheidshesjes) worden eveneens door Opdrachtnemer beschikbaar gesteld.

Minimumeisen ten aanzien van kandidaat veldwerkers:

- Veldwerkers bezitten vanwege het zelfstandige karakter van het werk over een uitstekende
kennis van de Nederlandse Florasoorten of de Nederlandse soorten behorende tot de
faunagroepen: reptielen, amfibieén, libellen, dagvlinders, sprinkhanen, krekels, zoogdieren en
vissen. U dient het CV toevoegen van de kandidaten die de opdracht zullen uitvoeren.

- veldwerkers bezitten over ten minste 3 jaar aantoonbare ervaring in het zelfstandig verrichten
van vergelijkbare inventarisaties. U dient het CV toe te voegen van de kandidaten die de
opdracht zullen uitvoeren.

- De veldwerkers worden in verband met effectiviteit per persoon ingezet voor ten minste 160
uren per jaar.

- De veldwerkers worden in verband met flexibiliteit ten aanzien van weersomstandigheden
ingezet voor niet meer dan gemiddeld gepland 24 uren per week.

Begeleiding
Jaarlijks voor het veldwerkseizoen wordt door de provincie informatie beschikbaar gesteld over het

veldwerkgebied. Gebieden zijn aangewezen die geinventariseerd moeten worden, waarbij de
veldwerkers op grond van criteria in de handleiding zelf bepalen welke deelgebieden niet bezocht
hoeven te worden. Tevens wordt aangegeven welke gebieden intensiever geinventariseerd moeten
worden (NNN, Groene contour, RodS) Verder staan op de kaart gebieden die zeker niet
geinventariseerd hoeven te worden (stedelijk gebied en gebieden die al wordt geinventariseerd door
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TBO resp. Bosgroep Midden Nederland). Bepaalde percelen dienen zeker geinventariseerd te
worden ten behoeve van de evaluatie van agrarisch natuurbeheer. De benodigde GIS kaartlagen
(NNN, Groene contour, RodS, percelen agrarisch natuurbeheer) worden aangeleverd door de
provincie.

Opdrachtnemer dient zelf het veldwerk voor te bereiden door het veldwerkgebied logisch in te delen
in deelgebieden, die die qua omvang met een schaal van ca. 1 op 10.000 passen op een A4. De
deelgebieden worden verdeeld over de veldwerkers en Opdrachtnemer stelt de veldkaarten (als
blanco, ingevuld met de verschillende categorieén en als luchtfoto) op papier beschikbaar aan de
veldwerkers.

Voor aanvang van het veldwerk vindt eind april een startbijeenkomst plaats. De veldmedewerkers

maken kennis met elkaar en worden geinstrueerd door de provincie en Opdrachtnemer met

betrekking tot methodiek en procedures. Gedurende het seizoen zal een provinciaal medewerker

eventueel nog 1-2 keer in het veld meelopen om de uitvoering van de inventarisatie te beoordelen.

De opdrachtnemer is zelf verantwoordelijk voor de planning van het veldwerk en voor de uitvoering

van het veldwerk volgens deze planning. Hierover wordt maandelijks gerapporteerd naar de

provincie. Tussentijds zal regelmatig telefonisch of e-mailcontact zijn om het verloop te volgen en

vragen of opmerkingen te bespreken.

De provincie zal voor de volgende zaken zorgen:

- geactualiseerde Handleiding Veldwerk Flora en Fauna, Provincie Utrecht als . pdf;

- begeleidingsbrief van Gedeputeerde Staten, waarin de eigenaren van terreinen
medewerking wordt gevraagd;

- legitimatiebrief.

Na afloop van het veldwerk vindt begin oktober op locatie een slotbijeenkomst plaats waar de
resultaten van het veldwerk door het ecologisch bureau gepresenteerd worden aan provinciemensen
en belangstellenden. Bij de voorbereiding van start- en slotbijeenkomst kunt u gebruik maken van de
rapportages van de vorige inventarisaties.

Oplevering
De gegevens dienen ingevoerd te worden op een PDA, smartphone of tablet van de opdrachtnemer.

De veldmedewerker verzendt dagelijks de waarnemingen naar een invoerportaal, waar ze bij
voorkeur kunnen worden ingezien door de opdrachtgever. Indien nodig kan de waarnemer een
toelichting op de waarnemingen vermelden. Deze werkzaamheden dienen verdisconteerd te worden
in het uurtarief voor productieve veldwerkuren.

Aan het eind van het veldseizoen dienen de gegevens voor 15 oktober van het betreffende
kalenderjaar te worden ingevoerd in de NDFF. Aan het eind van het veldwerkseizoen worden
digitale kaarten waarop de weigeraars staan aangeven en gegevens van personen die de gegevens
teruggeleverd willen krijgen aangeleverd aan de provincie.

De gegevens worden door Opdrachtnemer gecontroleerd en evt. gecorrigeerd. Nadeterminaties
worden door Opdrachtnemer uitgevoerd en verwerkt in de bestanden. U exporteert bij voorkeur zelf
voor 1 december naar de NDFF. Wanneer de gegevens niet rechtstreeks naar de NDFF
geéxporteerd kunnen worden, levert u de gegevens voor 1 december aan de provincie.

De percelen van weigeraars worden vastgelegd en voor 1 december levert u daar een GIS bestand
van aan de provincie.

Na de inventarisatie levert u voor 1 december van elk contractjaar per mail of brief een overzicht van
de waarnemingen aan de eigenaren/beheerders die aangegeven hebben dit te willen ontvangen van
hun percelen.
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BIJLAGE 7 PROTOCOL SOCIAL RETURN

Vooraf
De provincie Utrecht neemt als werkgever en opdrachtgever haar maatschappelijke
verantwoordelijkheid voor het verkleinen van de afstand tot de arbeidsmarkt van kwetsbare groepen.

Het doel van Social Return is om personen met een afstand tot de arbeidsmarkt (weer) te laten
deelnemen aan het arbeidsproces. Bij aanbestedingen worden daarom speciale, sociale
voorwaarden gesteld. Bedrijven worden zo gestimuleerd om extra banen en leerwerk- en
stageplekken te creéren voor mensen die zonder (extra) hulp niet aan regulier werk komen. Social
Return is een onderdeel van het duurzame provinciale inkoopbeleid.

Denk bij Social Return aan:

- het toegankelijk maken van reguliere arbeidsplaatsen voor mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt;

- het aanbieden van arrangementen waarbij kandidaten naar werk worden begeleid (de zogenaamde
“route naar werk”) door training en/of opleiding.

Afhankelijk van de mogelijkheden en omstandigheden van uw branche, onderneming en/of netwerk
kunt u “op maat” aan Social Return-verplichtingen voldoen.

In dit Protocol vindt u de voorwaarden voor en mogelijkheden van Social Return.

Artikel 1 Definities

Social Return (SR): het in dit protocol bedoelde instrument.

Provincie: de provincie Utrecht.

Opdrachtnemer: de contractuele wederpartij van de Provincie die belast is met de uitvoering van de
Opdracht.

Deelnemer(s). een of meerdere personen uit de Doelgroep (zie onder deze term).

Doelgroep3:

personen met een uitkering op grond van:

- de Participatiewet;

- de Werkloosheidswet (\WW);

- de Wet Wajong / doelgroep Garantiebanen;

- de Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA);

- personen die geindiceerd zijn voor de Wet Sociale Werkvoorzieningen (WSW);

- jongeren die een BBL/BOL-opleiding volgen;

Behalve voor jongeren die een BBL/BOL opleiding (Beroepsbegeleidende Leerweg/
Beroepsopleidende Leerweg) volgen en voor personen met een WSW-status, geldt voor alle
bovengenoemde doelgroepen dat zij werkloos en/ of werkzoekend moeten zijn, tenzij hiervan in dit
protocol uitdrukkelijk wordt afgeweken. 4

Jongere: een Deelnemer in de leeftijdscategorie van 16 tot 27 jaar.

Opdracht: de overeenkomst waarvan dit protocol, al dan niet als bijlage van de offerteaanvraag,
geheel onderdeel uitmaakt.

Opdrachtsom: de overeengekomen prijs bij aanvang van de opdracht exclusief btw. In het geval de
facturering deze prijs overstijgt, (bijvoorbeeld door meerwerk), wordt de Opdrachtsom bepaald op
basis van nacalculatie.

Reguliere Arbeidsplaats: Bij Social Return krijgt de Deelnemer een arbeidsovereenkomst of een
inleenovereenkomst met een uitzend-, detacherings- of payrollorganisatie.

SR-coérdinator: medewerker van de provincie Utrecht die met de codrdinatie van Social Return is
belast (zie artikel 8 van dit protocol).

SR-norm: het bedrag dat de Opdrachtnemer als gevolg van de Opdracht minimaal dient te gebruiken
voor het realiseren van Social Return (in beginsel 2% van de Opdrachtsom).

3 of vergelijkbare doelgroepen bij inschrijvingen van in andere lidstaten gevestigde inschrijvers die de keuze
maken om personen uit die eigen lidstaat aan te dragen.

4 Zie bijvoorbeeld artikel 3 lid 3 van dit Protocol.
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13. PSO-ladder8: Eerste trede € 2.000,=
PSO-ladder: Tweede trede € 5.000,=
PSO-ladder: Derde trede € 7.500,=

Een Deelnemer kan voor de duur van de Opdracht worden ingezet, dus langer of korter dan één
jaar. De in de tabel vermelde bedragen (categorie 1 tot en met 6) worden dan evenredig aangepast.

Voorbeeld: Een persoon ontvangt meer dan twee jaar een Participatiewet-uitkering. Als hij een
contract krijgt voor vijftien weken, dan is de waarde SR-inspanning (afgerond), (€ 40.000,=/ 52) x 15
= € 11.538,=.

De Provincie vindt de duurzame inzet van mensen met een zekere afstand tot de arbeidsmarkt
belangrijk. Indien de Opdrachtnemer Deelnemer(s) een contract langer dan één jaar aanbiedt, wordt
de waarde van de SR-inspanning voor die hele periode berekend.

Voorbeeld: Een WWB-gerechtigde van 57 jaar ontvangt drie jaar een uitkering. Als deze persoon
een fulltime contract krijgt voor 80 weken, dan is de waarde van SR-inspanning (afgerond) (€
40.000,=/52) x 80 = € 61.538,= met extra € 5.000,= (vanwege de leeftijd van de deelnemer) = €
66.538,=.

De Provincie is bereid om Deelnemers die al bij andere opdrachtgevers zijn ingezet, onder
voorwaarden te accepteren voor de invulling van de SR-verplichting op een Opdracht bij de
Provincie. Dit betekent dat een Opdrachtnemer een Deelnemer die al bij een andere Opdracht
binnen de regio is ingezet, na afloop van die Opdracht, in kan zetten bij de Provincie. Hiervoor moet
minimaal aan de volgende voorwaarden worden voldaan:

de Deelnemer heeft minimaal een fulltime jaarcontract bij Opdrachtnemer gekregen;

de Deelnemer is conform afspraken met die (andere) overheid9 ingezet op de Opdracht van die
overheid en die Opdracht is afgerond,;

het arbeidscontract tussen Opdrachtnemer en Deelnemer loopt nog en de Opdracht van de
Provincie kan binnen de looptijd worden afgerond,;

de Deelnemer wordt ingezet op de Opdracht bij de Provincie.

Voorbeeld: Een Deelnemer (D) is WW-gerechtigd en krijgt een jaarcontract bij een aannemer (A)
voor een klus bij de gemeente Woerden (W). De SR-verplichting wordt zo ingevuld en heeft een
waarde van

€ 15.000,=. Na zes maanden is de klus bij W afgerond en heeft A een aanbesteding gewonnen bij
de Provincie. De looptijd van de Opdracht is vijf maanden, de SR-norm is € 40.000,=.

A mag nu D inzetten voor de Opdracht bij de Provincie , ondanks dat hij D heeft aangenomen voor
de SR-verplichting bij W. A heeft voor een bedrag van € 15.000,= voldaan aan de SR-som (zie rij 3
in de kolom van artikel 3 lid 1).

Artikel 4 Werving, selectie en andere verplichtingen

De Opdrachtnemer blijft zelf eindverantwoordelijk voor het nakomen van zijn SR verplichtingen,
zoals het werven, selecteren, opleiden, plaatsen, trainen en/of begeleiden van de Deelnemers. Dit
geldt ook wanneer de Opdrachtnemer de SR-verplichting (deels) overdraagt aan anderen,
bijvoorbeeld onderaannemers. Het Werkgeversservicepunt Utrecht-Midden of de SW-bedrijven
binnen de Provincie bieden op verzoek ondersteuning en spannen zich in kandidaten te leveren. In
Bijlage 2 is een overzicht opgenomen van organisaties en (leer)bedrijven die de Opdrachtnemer
kunnen bijstaan om de SR-verplichting in te vullen.

De samenwerking met deze lokale organisaties is volledig vrijwillig.

Het is bedrijven die niet uit de regio Utrecht komen, nadrukkelijk toegestaan Deelnemers uit de
eigen regio aan te dragen om aan hun SR-verplichting te voldoen.

8 of gelijkwaardig. De bewijslast van deze gelijkwaardigheid aan de eerste, tweede of derde trede van de PSO-
ladder ligt bij de Opdrachtnemer. Voor de uitgangspunten van de PSO (Prestatieladder Socialer Ondernemen),
Zie Bijlage 1.

9 Dit kan overigens ook de Provincie zelf zijn.
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Artikel 5 SR-document

De Provincie legt, na het sluiten van de overeenkomst met Opdrachtnemer de afspraken over de
wijze van invulling van Social Return zoals:

- het aantal in te zetten Deelnemers;

- de mogelijkheid tot inzet van instrumenten als werving en selectie (na afstemming met
partijen als het Werkgeversservicepunt Utrecht-Midden of de SW-bedrijven binnen de Provincie);

- de eigen ideeén van de Opdrachtnemer om de SR-verplichting in te vullen

zo spoedig mogelijk na definitieve gunning vast in het SR-document.

Opdrachtnemer dient zo spoedig mogelijk na definitieve gunning en v66r aanvang van de Opdracht,
contact op te nemen met de SR-codrdinator van de Provincie voor het maken van een afspraak voor
het opstellen van het SR-document.

De invulling van de SR-verplichting en de wijze waarop de nakoming ervan verantwoord wordt,
maakt deel uit van de overeenkomst tussen de Provincie en Opdrachtnemer. Alle communicatie met
betrekking tot Social Return verloopt via de SR-coérdinator van de Provincie.

In geval van een strijdigheid tussen het SR-document en dit protocol, dan gaat de inhoud van het
vastgestelde SR-document voor.

Indien een vastgesteld SR-document ontbreekt, dan blijven de bepalingen uit dit protocol onverkort
van kracht.

Artikel 6 SR-verantwoording

Opdrachtnemer rapporteert ieder kwartaal de voortgang van de Social Return-verplichting aan de
SR-codrdinator van de Provincie. De rapportage bevat in ieder geval informatie over de looptijd van
de contracten en het aantal te werken uren. Opdrachtnemer toont aan dat wordt voldaan aan de
gestelde voorwaarden.

Opdrachtnemer dient uiterlijk drie weken na afronding van de Opdracht te voldoen aan de in het
SR-document opgenomen eisen en afspraken. Dit wordt aangetoond in de eindrapportage.

Artikel 7 Verrekening bij geen of onvoldoende Social Return

Als de Opdrachtnemer bij het einde van de Opdracht volgens de SR-verantwoording onvoldoende
Social Return heeft gerealiseerd en de SR-som dus lager is dan de contractueel overeengekomen
SR-norm, dan is de Provincie gerechtigd zonder nadere ingebrekestelling een bedrag ter hoogte van
het verschil tussen de SR-som en de SR-norm rechtstreeks te verrekenen met door de Provincie
aan Opdrachtnemer verschuldigde betalingen. Dit is ook het geval als de vordering tot betaling
daarvan is overgegaan op een derde partij. Het recht van de Provincie op eventuele contractueel
overeengekomen boetes blijft bestaan.

Voorbeeld: De Opdrachtsom is € 800.000,=. De SR-norm is in dit geval 2% van de Opdrachtsom,
dus

€ 16.000,=. Bij de afrekening van de Opdracht blijkt dat Opdrachtnemer slechts € 10.000,= heeft
aangewend voor Social Return. De Provincie is gerechtigd een bedrag ter hoogte van € 6.000,=
rechtstreeks te verrekenen met de door de Provincie aan Opdrachtnemer verschuldigde betalingen.

Als de Opdrachtnemer de SR-verantwoording niet tijdig bij de SR-codrdinator heeft aangeleverd,
dan is de Provincie gerechtigd een bedrag ter hoogte van de gehele SR-norm rechtstreeks te
verrekenen met door de Provincie aan Opdrachtnemer verschuldigde betalingen. De Provincie zal
de Opdrachtnemer schriftelijk een redelijke termijn stellen om de SR-verantwoording alsnog aan te
leveren.

De verrekeningen zullen Opdrachtnemer niet worden aangerekend indien hij aannemelijk maakt dat
het niet of niet volledig kunnen voldoen aan de SR-norm en/of de verplichting de SR-verantwoording
tijdig aan te leveren, niet aan hem kan worden toegerekend en/of het later inleveren van de SR-
verantwoording met voorafgaande schriftelijke toestemming van de SR-coérdinator plaatsvindt.
Artikel 8 SR-codrdinator





http://www.pso-nederland.nl/wat-is-de-pso/handleidinq.html
http://www.pso-nederland.nl
mailto:rn@provincie-utrecht.nl
mailto:info@iw4.nl
mailto:werkqeversservicepunt-utrecht-midden@uwv.nl
https://www.werk.nl/portal/paqe/portal/wsp/utrecht-midden/home/
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Werkplan BIJ12 2020

Formatie
Unit/Team 2019 2019 2020 2020
Structureel Inciden- Structureel Inciden-
teel teel
N2000 en Stikstof (voorheen 9,6 9,6
PAS-bureau)
Natuurinformatie en Natuurbe- 15,7 1,6* 19,3*
heer
Faunazaken 13,3 14,3
ACSG 2 2 2
GBO 17,7*%* 17,7*%*
Directie en Bedrijfsvoering 14,8 14,8 1,8
Totaal 73,1 1,6 77,7 3,8

* incidentele formatie 1,6 fte voor NDFF omgezet naar structurele formatie
**waarvan 2,0 fte BIJ12-breed (Kantoorautomatisering en informatiebeveiliging), feitelijk is het bij
GBO dus 15,7 fte en bij Directie en Bedrijfsvoering 16,8 fte. Hierbij wordt opgemerkt dat medewer-
kers van Bedrijfsvoering ook inzet leveren voor inhoudelijke resultaten van de units, zoals commu-

nicatie.
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Zijn de data van het NDFF openbaar?

Gegevens die opgeslagen zijn in de NDFF zijn niet 1 op 1 openbaar toegankelijk. Om data uit de
NDFF te kunnen gebruiken moet nu nog een abonnement worden afgesloten. Afhankelijk van de
toepassing waar het abonnement voor afgesloten wordt kan de gebruiker de details zien van alle
waarnemingen, of kan de gebruiker de gegevens op geaggregeerd niveau bekijken (1 km2).
Terreinbeheerders, onderzoekers, ecologische adviesbureaus en overheden hebben toegang tot de
detailinformatie van de NDFF mits ze een abonnement hebben afgesloten.

Waarnemingen die in opdracht van de provincie Utrecht verzameld zijn, zijn wel openbaar
beschikbaar. Ook bij onze data kiezen we er vaak voor om alleen op geaggregeerd niveau gegevens
te publiceren.

Waarom abonnementen?

De Rijksoverheid heeft de start en het bouwen van de NDFF gefinancierd, maar heeft daarbij als
voorwaarde gesteld dat de gebruikers zelf de kosten van het onderhoud en de verdere ontwikkelingen
moeten betalen. Momenteel neemt een consortium van Het Interprovinciaal Overleg (IPO), de
departementen van Economische Zaken (EZ), Infrastructuur en Milieu (I&M) en de terreinbeherende
organisaties Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer en de 12 Landschappen nog een aanzienlijk deel
van de kosten voor haar rekening. Zij zijn tevens gebruikers van de NDFF.

De overige opbrengsten komen van abonnees en afnemers van eenmalige leveringen.

Transitieplan NDFF

De gezamenlijke provincies en het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit hebben in
november 2020 ingestemd met het transitieplan voor de NDFF. Samen hebben ze de intentie
uitgesproken om te investeren in het duurzaam borgen van de beheerorganisatie en de vernieuwing
van de techniek van dit natuurinformatiesysteem.

In de komende jaren wordt de databank omgebouwd naar een open datavoorziening. Dit betekent dat
gevalideerde gegevens over waar welke soorten voorkomen door iedereen kunnen worden
geraadpleegd. Locaties van zeer zeldzame of kwetsbare soorten komen niet in detail beschikbaar om
hun veiligheid te kunnen blijven garanderen.

Na voltooiing van de transitie van de databank (december 2024) zal het beheer structureel worden
gefinancierd door overheidspartijen en zijn de abonnementen gestopt. In de komende periode worden
nadere afspraken gemaakt over de aansturing, het onderbrengen van de organisatie bij BlJ12
(uitvoeringsorganisatie van de 12 provincies) en de technische verbeterslagen van het systeem.

NDFF als natuurregister

Ook start een traject om de NDFF als Natuurregister op te nemen in de wet; als één van de
belangrijke gegevensbestanden die noodzakelijk zijn voor de onderbouwing van de uitvoering van het
natuurbeleid en —beheer, en voor de uitvoering van de wettelijke taken vanuit de Wet
natuurbescherming en de Omgevingswet.

Waarom alleen publicatie op geaggregeerd niveau?

Het publiceren van gegevens mag alleen op een niveau van 1 bij 1 kilometer. Dat is om ervoor te
zorgen dat er geen vorm van ecotoerisme ontstaat waarbij iemand een bijzondere soort in de NDFF
invoert en vervolgens allemaal mensen naar die locatie gaan om die soort te bekijken. Dat levert
teveel verstoring op wat nadelig is voor de natuurkwaliteit.

Hoe werkt de NDFF nu?

De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) bundelt, uniformeert en valideert natuurgegevens in
Nederland. De gegevens brengen in beeld wat in een bepaald gebied bekend is over het voorkomen
van planten- en diersoorten. Alle ingevoerde waarnemingen die in de NDFF zijn opgeslagen
worden gevalideerd. Alleen goedgekeurde waarnemingen zijn zichtbaar voor gebruikers van de
NDFF. Waarnemingen zijn op verschillende manieren te raadplegen (zie http://www.ndff.nl/):

¢ Met een abonnement hebt u altijd inzicht in de gevalideerde gegevens uit de NDFF via
het Uitvoerportaal.

¢ Heeft u geen abonnement? Dan kunt u via een eenmalige levering gegevens uit de
NDFF opvragen.

¢ Heeft u gegevens nodig voor onderwijs, wetenschappelijk onderzoek of een
maatschappelijk doel, dan kunt u een mail sturen naar het Serviceteam. U ontvangt



http://www.ndff.nl/



https://utrecht.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=0d8a2ac8bdbc422db6d4cd5043e
https://stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Ruimte-Groen-Water-en-Wonen/2021/16-juni/13:30/SB-rapportage-Natuur-2017-2020-2021RGW107
https://stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Ruimte-Groen-Water-en-Wonen/2021/24-november/13:30/SB-Nota-van-Aanbevelingen-n-a-v-Rapportage-Natuur-2017-2020-2021RGW181
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Beknopt overzicht van functionaliteit NDFF / ECOGRID in september 2007
Emiel van Loon, Floris Sluiter, Willem Bouten, Tom Visser, Lourens Veen

Universiteit van Amsterdam, Institute of Biodiverstiy and Ecosystem Dynamics. Nieuwe
Achtergracht 166, 1018 WV, Amsterdam (vanloon@uva.nl)

De Gegevensautoriteit natuur in wording is al enige tijd in samenwerking met de
Universiteit van Amsterdam en de stichting VeldOnderzoek Flora en Fauna (VOFF)
bezig met de voorbereiding van het tot stand komen, en het verder uitbreiden van de
Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF).

De basis van de Nationale Databank Flora en Fauna is ECOGRID, het ECOGRID project
richt zich op het centraal beschikbaar maken van alle natuurinformatie en omgevingsdata
en zo bij te dragen aan de ontwikkeling van ‘tools’ voor relevante analyses en
modellering. ECOGRID maakt deel uit van het Virtual Laboratory for e-Science (VL-e)
initiatief en heeft als wetenschapplijk doel bij te dragen aan begripsvorming over het
functioneren van ons ecosysteem. Een volwassen Nationale Database Flora en Fauna past
binnen de doelstellingen van de Gegevensautoriteit natuur, om met het beschikbaar
maken van natuurgegevens bij te dragen aan een afgewogen ruimtelijke inrichting en aan
het informeren van goed natuurbeheer en natuurbeleid.

De belangrijkste ontwerpfilosofie achter NDFF/EcoGRID is dat het systeem zeer lang
mee kan. Hiervoor zijn software-componenten gekozen die al goed uitonwikkeld zijn,
heel goed schaalbaar zijn, en beschikbaar zijn in het publieke domein. De database
software waarvan NDFF/EcoGRID gebruik maakt is PostgreSQL/PostGIS. Daarnaast is
gekozen voor een structuur die uit gaat van verandering: het is gemakkelijk nieuwe
databases aan te sluiten of bestaande databases uit te breiden. PostgreSQL/PostGIS is een
ruimtelijke database waarmee het mogelijk is om rechtstreeks in de database selecties te
maken op gridcellen (bijv. km-hokken), buffers (zone van 100 m links en rechts van een
weg, of iets in de straal van 10 km rond een stad), of polygonen (een provincie of een
perceel). Er kunnen dus erg veel vragen met een ruimte/tijdscomponent beantwoord
worden door het database systeem zelf zonder dat aparte G1S-software nodig is.

NDFF wordt op dit moment getest en uitgebreid door een onwikkelteam. Er worden
nieuwe datasets toegevoegd en in een aantal geselecteerde pilot projecten gewerkt aan
aansluiting en ontsluiting van gegevens van verschillende organisaties.

NDFF datamodel

Er is voor de Particuliere Gegevensverzamelende Organisaties (PGO’s) één generiek
datamodel ontwikkeld en al de bestaande databases zijn naar dit model geconverteerd. In
dit model worden observaties altijd gekoppeld aan een ruimtelijk object en een tijdstip /
tijdsinterval. De mogelijke ruimtelijke objecten zijn punten, lijnen of polygonen. Behalve
de observatie zelf wordt ook de betrouwbaarheid, de gebruikte meettechniek, de
observator en de eigenaar opgeslagen in de database (naast nog een groot aantal andere
relevante zaken). De belangrijkste eigenschap van het datamodel is dat het wijzigingen
toelaat: een tabel kan bijvoorbeeld eenvoudig toegevoegd worden, en de taxonomie kan
worden gewijzigd bij voortschrijdend inzicht. Ook kan er extra informatie opgeslagen



worden, als het overkoepelende datamodel daarin niet zou kunnen voorzien. Het
datamodel zorgt ervoor dat de database (en vooral de in- en uitvoer) gewoon blijft
functioneren met deze wijzigingen. Het datamodel is op dit moment gedocumenteerd in
de database zelf, en in een datamodel beschrijving. Daarnaast is er cursusmateriaal in
ontwikkeling.

Interactie met NDFF/EcoGRID

Voor gebruikers verloopt de interactie met NDFF/EcoGRID, zowel voor het opvragen als
het aanleveren van gegevens, via een gebruikersvriendelijke web-interface die in alle
gangbare browsers werkt. Deze interface is nog niet gereed. De interactie bestaat kortweg
uit: 1) het aanleveren van gegevens; 2) het nakijken (valideren) van aangeleverde
gegevens, 3) het bekijken/opzoeken van gegevens. In de toekomst zijn meerdere portals
te voorzien die gericht zijn ontwikkeld voor verschillende type eindgebruikers. NDFF
bestaat uit een verzameling projecten (iedere PGO heeft meerdere projecten onder zijn
hoede). Aan ieder project is één eigenaar (of verzameling eigenaren) gekoppeld en één
concreet datamodel (dat past binnen het algemene NDFF datamodel). De gegevensinvoer
verloopt op het niveau van een project, de gegevensuitvoer kan via de virtuele database
op elk gewenst niveau plaats vinden: per project, per PGO of voor de gehele NDFF.

Koppeling met andere databases

De virtuele database van EcoGRID is bijna operationeel, en wordt uitvoerig getest. Met
de huidige versie kunnen de verschillende NDFF databases benaderd worden. Gebruik
makend van deze structuur kan automatisch ook iedere andere database benaderd worden
die gebruik maakt van het NDFF-datamodel en is geimplementeerd in
PostgreSQL/PostGIS (koppeling A). Het aansluiten van een database met een ander
datamodel (maar werkend binnen PostgreSQL/PostGIS) is ook op dit moment mogelijk
als deze data via een View wordt aangeboden in een formaat dat de virtuele database
begrijpt (koppeling B). Het aansluiten van een database met een ander datamodel en
werkend met een ander database systeem (bijv. Oracle), kan op dit moment nog niet.
Webservices hiervoor zijn voorzien en in ontwikkeling.(koppeling C). De gegevens
tussen de verschillende databases en virtuele database worden verstuurd via een
encrypted Secure Socket Layer (SSL) verbinding. Ondanks alle technische
mogelijkheden tot het koppelen van nieuwe databases (waarbij koppeling A de voorkeur
verdient uit het oogpunt van ondersteuning, stabiliteit en functionaliteit), is de optie om
verspreidingsgegevens van andere projecten onder te brengen in de bestaande NDFF
databases (als afzonderlijke projecten) vaak de beste: 1) de bestaande datastructuur laat
het toe om het eigendom van ieder record vast te leggen (ook al zitten de gegevens
opgeslagen in de database waarvan de kwaliteit wordt bewaakt door een bepaalde PGO),
2) er ontstaat geen wildgroei aan verschillende datamodellen, wat het moeilijk en duur
zou maken om generieke analysetechnieken te ontwikkelen, 3) er ontstaat geen wildgroei
aan ‘validators', 4) het risico dat er niet of onvoldoende op de kwaliteit van de
binnenkomende gegevens wordt toegezien wordt verkleind (de PGO’s hebben de
infrastructuur en ervaring om gegevens die binnen komen op kwaliteit te controleren).



Autorisatie en eigendom

ledereen die gebruik maakt van NDFF/EcoGRID moet eerst inloggen via de virtuele
database. Via de virtuele database worden alle gebruikersgegevens van NDFF/EcoGRID
gedeeld tussen alle individuele databases. Binnen EcCOGRID kan een eindeloos aantal
rolgebaseerde rechten worden toegeschreven aan iedere gebruiker. Zulke rechten kunnen
zijn: het opzoeken/bekijken van gegevens (tot op een bepaalde schaal), het downloaden
van geselecteerde gegevens, het aanleveren van gegevens voor toevoeging aan NDFF, het
controleren/valideren van aangeleverde gegevens, het schrijven van nieuwe queries (etc.).

Deze rechten kunnen zelfs worden gedifferentieerd voor verschillende onderdelen van
NDFF. Eén gebruiker kan bijv. voor een deel van de NDFF gegevens (bijv. 1 soortgroep,
of 1 bepaald geografisch gebied) meer rechten hebben dan voor de rest van NDFF.

Het toevoegen van een nieuwe gebruiker betekent dat de gegevens van die gebruiker
worden toegevoegd aan NDFF/EcoGRID, en dat de rechten van die gebruiker worden
vastgelegd. VVanaf dat moment kan die gebruiker via een web-browser bij de gegevens.

Er bestaat nog geen transactie-systeem waarbij bijv. een prijs gekoppeld is aan het zien of
opvragen van bepaalde gegevens. Wel kan achteraf vastgesteld worden wat iedere
gebruiker aan data heeft bekeken en/of ge-download, maar er is nog geen functie gemaakt
die deze informatie op een overzichtelijke manier rapporteert.

Ter info:
Alle gebruikte software valt onder een open source licentie (GPL:
http://www.gnu.org/copyleft/gpl.html).

Het database systeem dat wordt gebruikt in NDFF/EcoGRID is PostgreSQL
(http://www.postgresgl.org/). Binnen dit systeem wordt de de PostGIS bibliotheek
(http://www.postgis.org/) gebruikt, zodat geografische analyses mogelijk zijn.

Voor webservices wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van OpenGis Web Feature
Service, OpenGis Web Map Service en OpenGis Web Coverage Service.
http://www.opengeospatial.org/standards/wfs
http://www.opengeospatial.org/standards/wms
http://www.opengeospatial.org/standards/wcs

Apache (http://www.apache.org/) wordt gebruikt als webserver.

Informatie over het VVL-e project is te vinden op http://www.vl-e.nl

De server waarop NDFF/EcoGRID wordt gehost werkt onder Linux en wordt
onderhouden door SARA, het nationale rekencentrum. (http://www.sara.nl/). Het cluster

kan (nagenoeg eindeloos) uitgebreid worden met meer CPU’s en opslagcapaciteit
waardoor de capaciteit toeneemt.
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-I p * Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies

Betreft IPO-bestuur

Vergaderdatum en -tijd Donderdag 11 februari 2021, 9.30-13.00
Locatie Digitaal, Webex

Deelnemers Voorzitter: Th.J.F.M. Bovens (Li)

Leden: C. Bijl (Dr), F.Q. Graper-Van Koolwijk (Gr), S.A.E. Poepjes (Fr), P. Drenth (Gld),
Y.C. Van Hijum (Ov), J. Fackeldey (Fl), M.P.J.M. van Gruijthuijsen (NB), E. Stigter (NH), F.
Vermeulen (ZH), H.P. van Essen (Ut), R.]J.H. Burlet (Li) en A.]J. van der Maas (ZId)
Adviseurs: J.M.M. Polman (ZId), P. Hilhorst (Gld; voorzitter KPS), A.Th.H. van Dijk (NH) en
A.P. Heidema (Ov)

IPO: 1.H. de Baas, | I

Verhinderd -

Opening, mondelinge mededelingen, agenda en verslag
a. Mondelinge mededelingen en vaststellen agenda IPO-bestuur 11 februari 2020

b. Vaststellen conceptverslag vergadering IPO-bestuur 21 januari 2020 (bijgevoegd)

Kabinetsaanbod/gebiedsopgaven

Kern van het onderwerp:

Met het oog op de naderende verkiezingen voor de Tweede Kamer is de afgelopen periode gewerkt

aan een aantal producten om onze inzet voor een volgende kabinetsperiode te formuleren. Dit heeft

geleid tot:

1. Een gezamenlijke hoofdboodschap ‘krachtig groen herstel van Nederland’ van UvW/VNG/IPO;

2. De gezamenlijke uitwerking daarvan in een aantal kernboodschappen van UvW/VNG/IPO (met
focus op een beperkt aantal evident bepalende opgaven voor de komende periode);

In nauwe relatie tot deze inzet staan de volgende producten:

3. Een positionpaper van de BAC KOB ‘Sterke overheden, slagvaardige samenwerking’ en een notitie
over een bestuurlijk standpunt op de ‘Wet op het decentrale bestuur’ (zie ook agendapunt 2a);

4. Een positionpaper van de BAC Financién ‘Provincies in positie’ (zie ook agendapunt 2e);

5. Het gebiedenspoor dat met het oog op een Regeerakkoord/nieuw bestuursakkoord loopt en moet
bijdragen aan een versterking van een (integrale) gebiedenbenadering en een stevige rol/positie
van provincies op regionaal niveau.

6. Fiches op voor ons belangrijke onderwerpen (zowel kansen als rode vlaggen) (zie ook agendapunt
2c en 2d).

Tot slot gaan we in op:

7. Eeninitiatief/voorstel voor een agenda van een brede maatschappelijke coalitie o.l.v. Aedes op de
kernopgave ‘wonen’. Hier is de vraag bij de koepels neergelegd of wij dit voorstel willen steunen
(zie ook agendapunt 2b).

Voorstel evraagd besluit
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Het IPO-bestuur wordt voorgesteld:

1. In te stemmen met de hoofdboodschap ‘krachtig groen herstel van Nederland’ en de bij eventuele
aandachtspunten de kopgroep IBP mandaat te geven om de hoofdboodschap met VNG en UvW af
te ronden.

2. In te stemmen met de uitwerking in kernboodschappen en de bij eventuele aandachtspunten de
kopgroep IBP mandaat te geven om de kernboodschappen met VNG en UvW af te ronden.

3. In te stemmen met het voorgestelde proces voor de lobbyfiches, waarbij het ambtelijk
programmateam met de bestuurlijke kopgroep de taak op zich nemen om in afstemming met de
BAC-voorzitters een proces in te richten waarbij besluitvorming kan plaatsvinden in de
maartvergadering van het IPO-bestuur.

4. In te stemmen met het gelijkluidend informeren van de eigen Provinciale Staten door middel van
bijgevoegde Statenbrief

De overige producten staan geagendeerd onder agendapunt 2a t/m 2e of zijn ter kennisname
geagendeerd.

a. Inzet Kwaliteit Openbaar Bestuur (bijgevoegd - de heer Van der Maas)

Kern van het onderwerp

Op 14 januari heeft de BAC KOB de inzet besproken van de provincies op bestuurlijk gebied. Het
advies van de BAC KOB heeft zowel betrekking op de bestuurscomponent in Gebiedsopgaven 3.0 als
op het traject van de VNG ten aanzien van de Wet op het decentraal bestuur en de bestuurlijke
inrichting. Het advies van de BAC KOB is verwoord in de notitie ‘Sterke overheden, slagvaardige
samenwerking’. Op 28 januari heeft voor de eerste keer bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen
vertegenwoordigers van de BAC KOB en de VNG (en D.J. Elzinga) over de wet op het decentraal
bestuur. Tijdens dit overleg heeft de VNG gevraagd of de provincies, het liefst op korte termijn, een
bestuurlijk standpunt kunnen formuleren over deze ‘Wet op het decentrale bestuur’. De notitie die
naar aanleiding van dit gesprek is opgesteld, is eveneens bijgevoegd.

Voorstel/gevraagd besluit:
Het IPO-bestuur wordt voorgesteld:

1. De inhoud en strekking van de notitie ‘Sterke overheden, slagvaardige samenwerking’ vast
te stellen als de basis voor de inzet voor de kabinetsformatie vanuit de provincies op het
gebied van kwaliteit openbaar bestuur.

2. Van gedachten te wisselen over het voornemen van de VNG voor een Wetsvoorstel op het
decentraal bestuur, dit voornemen te bezien in de context van de brede ontwikkelingen in
het openbaar bestuur en de kabinetsformatie, en ter zake een gezamenlijk standpunt te
formuleren.

3. De voorzitter van de BAC KOB te vragen om de VNG over het standpunt van het IPO te
informeren en zonodig een bestuurlijk overleg daarvoor in te plannen.

b. Actieagenda wonen alliantie Aedes (bijgevoegd - de heer Van Essen)

Kern van het onderwerp

In deze notitie wordt de stand van zaken wat betreft de actieagenda wonen (het
onderhandelaarsakkoord over de actieagenda) met de alliantie van Aedes toegelicht. Ook wordt het
proces geschetst over het verloop van deze actieagenda. Tot slot worden de strategische voordelen
en de inhoudelijke appreciatie besproken om tot een weloverwogen besluit te komen om wel of niet
mede te ondertekenen.

Voorstel/gevraagd besluit:
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1. De voorzitter van de BAC ROWW, Huib van Essen, geeft een mondelinge terugkoppeling van
de bestuurlijke overleggen met de alliantie van Aedes van 12 januari en de bevindingen van
de BAC ROWW van 14 januari jl. over de bereikte actieagenda;

2. Het IPO-bestuur wordt gevraagd te besluiten om al dan wel of niet in te stemmen met
ondertekening van deze actieagenda.

c. Betalen naar Gebruik (bijgevoegd - mevrouw Graper-Van Koolwijk en de heer Bijl)

Kern van het onderwerp

Betalen naar gebruik (BNG) is een onderwerp dat in veel verkiezingsprogramma'’s een plek heeft
gekregen. De kans is groot dat BNG een onderwerp van gesprek en onderhandeling is bij de
verkiezingen en kabinetsformatie. Om als provincies het gesprek goed te kunnen voeren, wordt een
redeneerlijn voorgesteld. BNG heeft voor provincies meerdere dimensies. Het geeft mogelijkheden
om gewenste ontwikkelingen in de mobiliteit te sturen (beprijzen), waaronder congestiebestrijding,
halen van klimaatdoelen door bijvoorbeeld het bevorderen van elektrisch rijden (EV) en
ketenmobiliteit. Nieuwe betaalwijzen hebben echter ook invloed op het belastinggebied van
provincies. Er is een aantal scenario’s in beeld gebracht met de bijbehorende consequenties voor de
provincies. Op basis van het rapport heeft de BAC Mobiliteit ingestemd met de redeneerlijn mits de
provinciale financién aan de voorkant goed geregeld zijn en BNG breder wordt getrokken dan alleen
auto.

Voorstel/gevraagd besluit:
Het IPO-bestuur wordt voorgesteld:
1. In te stemmen met de redeneerlijnen uit het rapport (Bijlage 1 Adviesdocument BNG
eindversie 20-12-2020);

a. Beprijzen van mobiliteit is een bruikbaar instrument;

b. Belasting heffen op bezit blijft verdedigbaar al of niet in combinatie met
ruimtegebruik en vermeng dat niet met andere fiscale regelingen;

C. Compenseer de komende jaren de gevolgen van de stimuleringsmaatregelen
EV;

d. Neem de tijd voor stelselwijzigingen;

e. Mobiliteitsdoelstellingen worden gediend met slimme (plaats/tijd) heffingen;

Mits de provinciale financién aan de voorkant goed geregeld zijn en BNG breder wordt ingezet
dan alleen auto.

d. Position papers cultuur en erfgoed (bijgevoegd - mevrouw Poepjes)

Kern van het onderwerp

De gezamenlijke provincies in IPO verband hebben de ambities op Cultuur & Erfgoed ingestoken
vanuit een “volgende/reactieve rol”. Uw Bestuur heeft, mede door de impact van de Coronacrisis,
gevraagd of een proactieve rol met ambities in beide opgaven gewenst is. De BAC onderstreept die
noodzaak ten volle. Dit heeft zich vertaald in onderhavig voorstel. De voorgestelde position papers
voor de onderscheidene opgaves Cultuur en Erfgoed (incl. een uitvoeringsagenda) dienen als basis
voor de bestuurlijke agenda voor nu maar ook richting het nieuwe kabinet en zijn een vertrekpunt
voor op te stellen lobbyfiches. Om op deze ambities te kunnen acteren is een aanvullende tijdelijke
formatie (jaar 2021) nodig.

Voorstel/gevraagd besluit:
Het IPO-bestuur wordt voorgesteld:

1. het position paper Cultuur vast te stellen als uitgangspunt voor de inzet in
belangenbehartiging op o.a. actualisering van het rijkscultuurbestel en als basis voor de
verdieping van de gezamenlijke visie Cultuur, inclusief vertaling in een “fiche
kabinetsaanbod”
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2. het position paper erfgoed 2021-2014 alsmede de uitvoeringsagenda erfgoed voor 2021 vast
te stellen; inclusief vertaling in een “fiche kabinetsaanbod”

3. indachtig de financiéle consequenties om deze ambities in IPO verband te realiseren wordt de
financiering gerealiseerd via de Kassiersfunctie - betreft eerst eenmalig 90.000 euro voor 1
jaar.

e. Position paper strategische provinciefinancién (bijgevoegd - de heer Bijl)

Kern van het onderwerp

Met het rijk vindt op dit moment een groot aantal overleggen plaats over verschillende onderwerpen
met een grote financieel strategische impact. Naar aanleiding van enkele recente strategiesessies in

de BAC Financién heeft het IPO bestuur -op advies van de BAC Financién- besloten tot het opstellen

van een position paper Strategische Provinciefinancién. Met dit paper wordt tevens invulling gegeven
aan het aanbod voor de kabinetsformatie. U wordt gevraagd akkoord te gaan met de inhoud.

Voorstel/gevraagd besluit:
Het IPO-bestuur wordt voorgesteld de inhoud van het position paper vast te stellen.

3. Strategie en bespreekpunten

a. IPO Meerjarenraming 2022-2024 & boekwerk IPO Begroting 2021 (de heer Bijl)

Kern van het onderwerp

Bij de aanpak voor het realiseren van een bestuurlijk en politiek gedragen Begroting 2021 is
afgesproken om dit in twee stappen uit te voeren. De eerste stap bestond uit het opstellen van een
nieuwe IPO begroting voor de jaarschijf 2021. Deze begroting is op 2 november 2020 goedgekeurd
door de Algemene Vergadering. Nu volgt stap twee, de Meerjarenraming! 2022-2024 die eveneens
ter goedkeuring wordt voorgelegd aan de Algemene Vergadering.

Daartoe wordt de Meerjarenraming 2022-2024 eerst ter vaststelling voorgelegd aan het IPO-bestuur.
Ter voorbereiding hierop zijn de beleidsopgaven - die tezamen de Meerjarenraming 2022-2024
vormen - besproken in de BAC's van januari 2021.

Benadrukt wordt dat de Meerjarenraming 2022-2024 een doorkijk (momentopname) is van het
bestaande beleid zoals opgenomen in de Begroting 2021. Het IPO is als belangenbehartiger flexibel
georganiseerd en voert werkzaamheden (beleidsopgaven) uit conform de behoeften van de
gezamenlijke provincies. Die werkzaamheden zijn altijd tijdelijk van aard; er is continu sprake van
beleidsopgaven die afgerond zijn versus nieuw op te starten beleidsopgaven. Vandaar dat iedere
financiéle meerjaren-doorkijk per definitie een dalende lijn trend vertoont, maar dat in de praktijk na
het opstellen van de begroting en meerjarenraming dit financiéle beeld wijzigt (veelal weer stijgt)
door nieuwe behoeften vanuit de provincies die vervolgens worden meegenomen bij o.a.
voorjaarsnota voor het lopende begrotingsjaar en de nieuwe begroting.

De meerjarenraming 2022-2024 vormt het vertrekpunt voor de Kaderbrief 2022, waarin op basis van
nieuwe ontwikkelingen (behoeften bij provincies) op hoofdlijnen de inhoudelijke en financiéle kaders
voor de begroting 2022 worden vastgesteld in het IPO-bestuur (april 2021). Die kaders worden
uitgewerkt in de nieuwe Begroting 2022 en de daarbij horende meerjarenraming.

1 In eerdere communicatie werd gesproken over Meerjarenbegroting. De term Meerjarenraming is
echter de gebruikelijke term voor dit begrotingsonderdeel en passen we daarom verder toe.
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Normaliter wordt een begroting gepresenteerd als boekwerk. Om de bestuurlijke afweging echter zo
goed mogelijk te faciliteren, was de jaarschijf 2021 gepresenteerd als een zogenaamd keuzemenu
dat goed inzicht geeft in de relatie tussen de inhoudelijke opbrengsten en de financiéle lasten
(begroting in presentatievorm). Vanwege de positieve reacties hierop is ook bij de Meerjarenraming
2022-2024 voor een zelfde presentatievorm gekozen. Toegezegd is om tegelijkertijd de Begroting
2021 incl. meerjarenraming 2022-2024 als boekwerk te presenteren.

Voorstel/gevraagd besluit

1. Het bestuur wordt voorgesteld de Meerjarenraming 2022-2024 (onderdeel IPO Den Haag?) vast
te stellen en ter goedkeuring voor te leggen aan de Algemene Vergadering.

2. Het IPO-bestuur kan in overweging nemen om een deel van de toekomstige begrotingsruimte te
reserveren voor nieuw beleid of intensivering van bestaand beleid of om dit niet te doen.

3. De IPO-bestuursleden worden gevraagd de Meerjarenraming 2022-2024 voorafgaand aan de
bespreking in de Algemene Vergadering van 30 maart met de AV-leden te bespreken.

4. Het bestuur wordt voorgesteld kennis te nemen van het boekwerk Begroting 2021 en ter
beschikking te stellen van de Algemene Vergadering.

b. Toekomstvisie BIJ12 (de heren Burlet, Drenth en Fackeldey)

Kern van het onderwerp

Op 17 december 2020 sprak u over de bouwstenen voor het toekomstperspectief van BIJ12. De
uitkomsten van dit gesprek zijn uitgewerkt in criteria voor het toedelen van opgaven aan BIJ12 en
een verbetering van de governanceafspraken.

Voorstel/gevraagd besluit:

Het IPO-bestuur wordt voorgesteld:

1. De criteria voor het toedelen van opgaven aan BIJ12 vast te stellen en richtinggevend te laten
zijn bij besluiten over (nieuwe) opgaven voor BIJ12;

2. De governance van BIJ12 als organisatieonderdeel van de Vereniging IPO te bevestigen en
aanvullend:

a. De rol van het IPO-bestuur als bestuurlijk gezag en eigenaar te versterken en voor de
afstemming daarover een portefeuillehouder BIJ12 in het IPO-bestuur aan te wijzen, die
vanuit het IPO-bestuur het bestuurlijk eigenaarschap invult.

b. Een duidelijker onderscheid aan te brengen in de verantwoordelijkheid van
1. de algemeen directeur IPO / Directeur BIJ12 in de aansturing van de organisatie
(=opdrachtnemer), 2. de verantwoordelijkheid van provincies als opdrachtgever van
BIJ12, en
3. de rol van provinciale organisaties als gebruiker van de diensten van BIJ12;

c. Een BlJ2-Raad in te stellen waarin de provincies op ambtelijk niveau met BIJ12
overleggen over de afstemming tussen enerzijds de wensen van de opdrachtgevers en
gebruikers en anderzijds de organisatieontwikkeling, de kwaliteitszorg en de financiéle
mogelijkheden van BIJ12;

3. De algemeen directeur IPO en de directeur BIJ12 de opdracht te geven deze governance op basis
van bovenstaande uitgangspunten nader uit te werken en in te regelen, te sturen op het juiste
rolgedrag en op het intensiveren van de samenwerking tussen BIJ12 en het IPO-bureau.

4. Beslispunten

a. Interprovinciale visie op e-dienstverlening (bijgevoegd - de heer Van Gruijthuijsen)

2 De meerjarenraming BIJ12 2022-2024 is reeds goedgekeurd door de Algemene Vergadering.
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Kern van het onderwerp

De Bestuurlijke Kopgroep Digitalisering (BKD) heeft op dinsdag 12 januari 2021 ingestemd met de
Interprovinciale Visie op e-Dienstverlening. Dit visiedocument is een product van de Interprovinciale
Digitale Agenda (IDA) en wordt op verzoek van de BKD ter vaststelling aangeboden aan het IPO-
bestuur.

Voorstel/gevraagd besluit:

Het IPO-bestuur wordt voorgesteld:

1. De Interprovinciale Visie op e-Dienstverlening vast te stellen;

2. Commitment uit te spreken voor het vervolg van dit project in 2021, zoals vastgelegd in het
Jaarplan IDA 2021. Het vervolgtraject bestaat uit een nulmeting van het huidige
dienstverleningsniveau en een uitvoeringsagenda om te komen tot het gewenste
dienstverleningsniveau.

b. Convenant formalisering BRZO+ (bijgevoegd — de heer Burlet)

Kern van het onderwerp

Ter uitvoering van het besluit van het Bestuurlijk Omgevingsberaad (BOb), d.d. 6 april 2020, is het
convenant ‘Formalisering BRZO+' opgesteld. Dit convenant is bedoeld om de samenwerking op
toezicht en handhaving tussen de bevoegde gezagen bij de meest risicovolle bedrijven een formelere
basis te geven. De samenwerking is gericht op onder andere het werken vanuit één gezamenlijke
doelstelling en gedeelde programmering en de aanpak van toezicht- en handhavingsactiviteiten. Aan
het convenant zijn geen extra financiéle consequenties verbonden. Na bespreking van een eerdere
versie in de BAC MTH is de definitieve versie schriftelijk met de BAC MTH gedeeld. De laatste stand
van zaken kan mondeling worden toegelicht. Het convenant wordt ter instemming aan uw IPO-
bestuur voorgelegd.

Voorstel/gevraagd besluit:
Het IPO-bestuur wordt voorgesteld:
1. In te stemmen met deelname aan het convenant Formalisering BRZO+.

2. Gedeputeerde Adri Bom-Lemstra (Z-H) te machtigen het convenant namens de provincies te
ondertekenen.

c. Nationale Databank Flora en Fauna (bijgevoegd - de heer Drenth)

Kern van het onderwerp

Het IPO-bestuur heeft in juni 2020, op grond van het positief advies van de BACVP van 4 juni 2020,
ingestemd met het leveren van een gezamenlijke financiéle bijdrage aan de transitie van de Nationale
Databank Flora en Fauna (NDFF) door de provincies in 2021 en verder nu ook het rijk hieraan bijdraagt.
De financiéle bijdrage van de provincies voor de NDFF voor 2021 is opgenomen in de begroting 2021
die in november door de AV is vastgesteld. Om uitvoering te geven aan dit besluit, is de bestaande
samenwerkingsovereenkomst ten behoeve van het beheer en de exploitatie van de Nationale Databank
Flora en Fauna tussen LNV en de provincies vernieuwd.

Voorstel/gevraagd besluit:

Het IPO-bestuur wordt voorgesteld in te stemmen met bijgevoegde samenwerkingsovereenkomst
tussen LNV en IPO/BIJ12 ten behoeve van het beheer, de exploitatie en de transitie van de Nationale
Databank Flora en Fauna voor de periode 2021 tot en met 2024.
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d. Actualiteiten werkgeverszaken (bijgevoegd - de heer Markink / mevrouw Graper-van

Koolwijk)

Kern van het onderwerp

Actualiteiten op het gebied van werkgeverszaken worden elke vergadering geagendeerd om de

IPO bestuursleden mee te nemen bij relevante ontwikkelingen. Doel is kennis hemen van de
informatie en tevens de gelegenheid om vragen te stellen aan de portefeuillehouder c.q. de
mogelijkheid voor de portefeuillehouder om zelf actualiteiten te melden, dilemma’s voor te leggen of

anderszins.

Voorstel/gevraagd besluit:

Het IPO-bestuur wordt

voorgesteld:

1. Kennis te nemen van de actualiteiten en eventuele mondelinge toelichting hierop van de
portefeuillehouder werkgeverszaken.

2. Te besluiten om de frequentie van de rapportage banenafspraak te verlagen van twee keer

naar één keer per kalenderjaar.

5. Ter informatie: ingekomen notities, brieven en verslagen bestuurlijke overleggen

a. Stand van zaken dossier stikstof (mondeling — de heer Vermeulen; conform
actiepuntenlijst)
b. Urgente mededelingen uit de bestuurlijke adviescommissies (mondeling)
c. Verslagen bestuurlijke overleggen (bijgevoegd)
- Bestuurlijk Overleg Wonen op 11 januari
- Bestuurlijk Overleg Europese Autoriteit voor Voedselveiligheid op 11 januari
- Bestuurlijk Overleg toekomstbeeld OV 2040 op 19 januari
- Stuurgroep Water op 20 januari
d. Belangrijke data en bespreking vergadervorm (mondeling)
2 februari 12.00-13.00 IPO-bestuur Digitaal
11 februari 9.30-13.00 IPO-bestuur Digitaal
9 maart 10.30-13.00 IPO-bestuur Digitaal / Utrecht
9 maart 15.30-17.00 Verkiezingsdebat Digitaal

6. Rondvraag en sluiting
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Datum 11 februari 2021
Portefeuillehouder Cees Bijl
Onderwerp IPO Meerjarenraming 2022-2024 & boekwerk IPO Begroting 2021

Kern van het onderwerp

Bij de aanpak voor het realiseren van een bestuurlijk en politiek gedragen Begroting 2021 is
afgesproken om dit in twee stappen uit te voeren. De eerste stap bestond uit het opstellen van
een nieuwe IPO begroting voor de jaarschijf 2021. Deze begroting is op 2 november 2020
goedgekeurd door de Algemene Vergadering. Nu volgt stap twee, de Meerjarenraming! 2022-
2024 die eveneens ter goedkeuring wordt voorgelegd aan de Algemene Vergadering.

Daartoe wordt de Meerjarenraming 2022-2024 eerst ter vaststelling voorgelegd aan het IPO-
bestuur. Ter voorbereiding hierop zijn de beleidsopgaven - die tezamen de Meerjarenraming
2022-2024 vormen - besproken in de BAC's van januari 2021.

Benadrukt wordt dat de Meerjarenraming 2022-2024 een doorkijk (momentopname) is van het
bestaande beleid zoals opgenomen in de Begroting 2021. Het IPO is als belangenbehartiger
flexibel georganiseerd en voert werkzaamheden (beleidsopgaven) uit conform de behoeften
van de gezamenlijke provincies. Die werkzaamheden zijn altijd tijdelijk van aard; er is continu
sprake van beleidsopgaven die afgerond zijn versus nieuw op te starten beleidsopgaven.
Vandaar dat iedere financiéle meerjaren-doorkijk per definitie een dalende lijn trend vertoont,
maar dat in de praktijk na het opstellen van de begroting en meerjarenraming dit financiéle
beeld wijzigt (veelal weer stijgt) door nieuwe behoeften vanuit de provincies die vervolgens
worden meegenomen bij o.a. voorjaarsnota voor het lopende begrotingsjaar en de nieuwe
begroting.

De meerjarenraming 2022-2024 vormt het vertrekpunt voor de Kaderbrief 2022, waarin op
basis van nieuwe ontwikkelingen (behoeften bij provincies) op hoofdlijnen de inhoudelijke en
financiéle kaders voor de begroting 2022 worden vastgesteld in het IPO-bestuur (april 2021).
Die kaders worden uitgewerkt in de nieuwe Begroting 2022 en de daarbij horende
meerjarenraming.

Normaliter wordt een begroting gepresenteerd als boekwerk. Om de bestuurlijke afweging
echter zo goed mogelijk te faciliteren, was de jaarschijf 2021 gepresenteerd als een
zogenaamd keuzemenu dat goed inzicht geeft in de relatie tussen de inhoudelijke opbrengsten
en de financiéle lasten (begroting in presentatievorm). Vanwege de positieve reacties hierop is
ook bij de Meerjarenraming 2022-2024 voor een zelfde presentatievorm gekozen. Toegezegd
is om tegelijkertijd de Begroting 2021 incl. meerjarenraming 2022-2024 als boekwerk te
presenteren.

Voorstel/gevraagd besluit
1. Het bestuur wordt voorgesteld de Meerjarenraming 2022-2024 (onderdeel IPO Den Haag?)
vast te stellen en ter goedkeuring voor te leggen aan de Algemene Vergadering.

1 In eerdere communicatie werd gesproken over Meerjarenbegroting. De term Meerjarenraming is echter
de gebruikelijke term voor dit begrotingsonderdeel en passen we daarom verder toe.
2 De meerjarenraming BIJ12 2022-2024 is reeds goedgekeurd door de Algemene Vergadering.
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2. Het IPO-bestuur kan in overweging nemen om een deel van de toekomstige
begrotingsruimte te reserveren voor nieuw beleid of intensivering van bestaand beleid of
om dit niet te doen.

3. De IPO-bestuursleden worden gevraagd de Meerjarenraming 2022-2024 voorafgaand aan
de bespreking in de Algemene Vergadering van 30 maart met de AV-leden te bespreken.

4. Het bestuur wordt voorgesteld kennis te nemen van het boekwerk Begroting 2021 en ter
beschikking te stellen van de Algemene Vergadering.

Meerjarenraming 2022-2024

Op 2 november 2020 werd de IPO Begroting 2021 unaniem goedgekeurd door de Algemene
Vergadering. Daarmee werd de laatste mijlpaal bereikt in de aanpak dat moest resulteren in
een bestuurlijk en politiek gedragen Begroting 2021. De Begroting 2021 bestond echter alleen
uit de jaarschijf 2021. Het presenteren van de meerjarenraming zou hierop zo spoedig
mogelijk volgen.

Hierna wordt - als geheugen opfrisser - eerst kort teruggeblikt op het proces bij de Begroting
2021. Daarna wordt ingegaan op de Meerjarenraming 2022-2024.

Terugblik Begroting 2021

Om een bestuurlijk en politiek gedragen Begroting 2021 te realiseren, startte het IPO eind juni
2020 met de uitvoering van het Plan van aanpak 'IPO Begrotingsproces 2021 e.v.'. Aanleiding
hiervoor was de wens van het IPO-bestuur tijdens de behandeling van de Kaderbrief 2021 om
de IPO-begroting integraal, inhoudelijk en financieel, te kunnen wegen. Op de achtergrond
speelt hierbij de jaarlijks terugkerende discussie over het uitgavenniveau en de
voorspelbaarheid daarvan.

Binnen een periode van 10 weken werd de IPO Begroting 2021 op basis van vooraf
vastgestelde uitgangspunten - volgens de zero-based budgetting methode en een nieuwe
begrotingsopzet - opnieuw opgebouwd waarbij de Bestuurlijke begrotingscommissie en de AV-
klankbordgroep continu werden meegenomen in de voortgang.

Halverwege augustus 2020 was de IPO Begroting 2021 in concept gereed en werd deze als
keuzemodel bestaande uit negen programma's en 61 beleidsopgaven voorgelegd aan de GS-en
binnen de provincies. Hierdoor werden alle BAC-bestuurders in staat gesteld om hun
bevindingen mee te geven aan hun IPO-bestuurder voor de bespreking in het IPO Bestuur.

Op 9 september 2020 werd de IPO Begroting 2021 besproken en vastgesteld door het IPO
Bestuur. Dit leidde tot aanpassing van vijf beleidsopgaven (waarvan twee werden geschrapt),
zoals weergegeven in de volgende tabel.

Programma Beleidsopgave Besparing |
Energie en klimaat Innovaties 50.000
Mobiliteit Duurzame mobiliteit 360.000
Regionale economie IPB, Regionale Economie als versneller 32.000
Kwaliteit Openbaar Bestuur | Vitale vereniging, netwerk en kennisfunctie 150.000
Werkgeverszaken Garantiebanen en integriteit 59.000
Totaal 651.000

Daarmee kwam het volume van de Begroting 2021 uit op € 30,5 miljoen. Wel dient hierbij
vermeld te worden dat het IPO Bestuur bij meerdere beleidsopgaven aangegeven heeft dat de
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horizon ervan bepaald moet worden. Met de horizonbepaling is bedoeld dat nog bepaald moet
worden tot wanneer de beleidsopgaven onderdeel blijven uitmaken van de IPO-begroting.

Meerjarenraming 2022-2024

Voor het realiseren van de Meerjarenraming 2022-2024 zijn qua voorbereiding dezelfde
stappen doorlopen als bij de Begroting 2021. Nieuw is dat in de planning rekening gehouden
kon worden met bespreking van de voorstellen (de beleidsopgaven) in de AAC's en de BAC's
waarbij vanuit de IPO organisatie aandachtspunten meegegeven zijn.

Op deze wijze is de Meerjarenraming 2022-2024 tot stand gekomen en is de horizon bepaald.
Dit product is op dezelfde wijze gepresenteerd als de Begroting 2021. Ook nu is gekozen voor
een presentatievorm waarbij iedere beleidsopgave opgebouwd is uit de volgende drie
onderdelen:

a. Doorkijk 2022-2024

b. Consequenties bij heroverweging

c. Meerjarenraming 2022-2024.

Globaal beeld bespreking BAC's

Vanuit de IPO-organisatie zijn alle 59 beleidsopgaven ter agendering aangeboden voor de
diverse BAC-vergaderingen van januari jl. In de praktijk verliep de bespreking niet overal op
dezelfde wijze. In een aantal BAC's is ruim stilgestaan bij dit agendapunt. Maar er waren ook
BAC's waarbij dit onderwerp als hamerstuk werd geagendeerd en afgesproken is om in de
eerstvolgende BAC (maart) de ambities binnen de beleidsopgaven inhoudelijk te bespreken.

We kunnen constateren dat de bespreking in de BAC's niet heeft geleid tot aanpassing van de
voorstellen. Wel zijn bij enkele beleidsopgaven duidelijke signalen afgegeven dat voor het
halen van (nieuwe) ambities extra financiéle impulsen noodzakelijk zijn. Deze zullen worden
betrokken bij de besluitvorming over de Kaderbrief 2022. In april 2021 zal de kaderbrief, door
tussenkomst van de Colleges van GS, in het IPO-bestuur worden geagendeerd waar het totaal
volume voor begrotingsvoorbereiding inclusief mogelijke beleidsintensiveringen en
extensiveringen worden vastgesteld. Alle bestaande inkomsten en uitgaven, alsmede de
voorgestelde beleidsintensiveringen en extensiveringen worden uiteindelijk bij de vaststelling
van de begroting integraal afgewogen, waarbij deze meerjarenraming het startpunt is.

Financieel beeld 2022-2024

Ook voor de Meerjarenraming 2022-2024 geldt dat de inhoud voor bestaand beleid leidend is
geweest. Vanuit die benadering heeft een meerjarige doorkijk bij alle (59) beleidsopgaven
plaatsgevonden. De financiéle vertaling hiervan werkt door in een bijstelling van
programmalasten of personele inzet, die per beleidsopgave zichtbaar is gemaakt.

Van belang is om te bepalen wat het effect is van alle bijstellingen op de totale begrotings-

omvang. Dit effect is in de volgende grafiek zichtbaar gemaakt (bedragen x € 1.000) waarbij
voor het inzicht ook de jaarschijf 2021 is weergegeven.
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veroorzaakt doordat meerjarig gezien de directe personeelslasten dalen (door lagere inzet)
terwijl de personele lasten voor ondersteuning en MT gelijk blijven. Hierbij wordt benadrukt
dat het gaat om een momentopname. Zoals aan het begin van deze oplegger aangegeven, is
continu sprake van nieuw uit te voeren beleidsopgaven (behoeften bij provincies) die nu nog
niet bekend zijn. Daarom is het meerjarig beeld een momentopname. Zodra vanuit het IPO
extra ingezet wordt op (nieuwe) beleidsopgaven, daalt het overheadpercentage. Bij het
opstellen van de Begroting 2022 wordt bepaald of op basis van inhoudelijke afwegingen
aanpassingen nodig zijn op de inzet van ondersteuning of MT hetgeen effect heeft op het
overheadpercentage.

Verdeling bijdragen per provincie

De lasten binnen de IPO begroting worden gedekt uit bijdragen van de provincies. In de
Meerjarenraming 2022-2024 en in het boekwerk Begroting 2021 is de verdeling voor 2021 tot
en met 2024 weergegeven, gebaseerd op de verdeelsleutel 2021 en bij bestaand beleid.

Boekwerk Begroting 2021

Zoals toegezegd, ontvangt u hierbij ook het boekwerk Begroting 2021 incl. meerjarenraming.
De inhoud van het boekwerk komt overeen met de eerder gepresenteerde Begroting 2021
(de AV-versie) en met de nu gepresenteerde Meerjarenraming 2022-2024, met uitzondering
van de informatie opgenomen onder 'Consequenties bij heroverweging' omdat de
heroverweging onderdeel is van het proces van de bestuurlijke afweging bij de
Meerjarenraming 2022-2024. Voor meer informatie wordt verwezen naar de leeswijzer in het
boekwerk.

Vervolgstappen

Na vaststelling van de Meerjarenraming 2022-2024 in het IPO-bestuur wordt deze ter
goedkeuring aangeboden aan de Algemene Vergadering, voor de vergadering op 30 maart. Om
de bespreking in de Algemene Vergadering van de meerjarenraming te faciliteren, zal de
Algemene Vergadering op 16 maart in de gelegenheid gesteld worden om technische vragen te
kunnen stellen. De IPO-bestuursleden worden gevraagd om voorafgaand aan deze bespreking
met de AV-leden deze meerjarenraming te bespreken. Hierbij kan worden aangegeven dat
deze meerjarenraming 2022-2024 een financiéle doorkijk is van het bestaande beleid en dat
bij de vaststelling van de begroting er jaarlijks een nieuwe meerjarenraming wordt opgesteld.

Bijlagen
1. Meerjarenraming 2022-2024
2. Boekwerk Begroting 2021 incl. meerjarenraming 2022-2024
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Datum 11 februari 2021

Portefeuillehouder Peter Drenth

Inlichtingen bij _

Telefoon _

Onderwerp Nationale Databank Flora en Fauna

Kern van het onderwerp

Het IPO-bestuur heeft in juni 2020, op grond van het positief advies van de BACVP van 4 juni
2020, ingestemd met het leveren van een gezamenlijke financiéle bijdrage aan de transitie van
de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) door de provincies in 2021 en verder nu ook het
rijk hieraan bijdraagt. De financiéle bijdrage van de provincies voor de NDFF voor 2021 is
opgenomen in de begroting 2021 die in november door de AV is vastgesteld. Om uitvoering te
geven aan dit besluit, is de bestaande samenwerkingsovereenkomst ten behoeve van het beheer
en de exploitatie van de Nationale Databank Flora en Fauna tussen LNV en de provincies
vernieuwd.

Voorstel/gevraagd besluit:

Het IPO-bestuur wordt voorgesteld in te stemmen met bijgevoegde
samenwerkingsovereenkomst tussen LNV en IPO/BIJ12 ten behoeve van het beheer, de
exploitatie en de transitie van de Nationale Databank Flora en Fauna voor de periode 2021 tot
en met 2024.

Het IPO-bestuur heeft in juni 2020 ingestemd met de volgende punten:

1. Het leveren van een gezamenlijke provinciale bijdrage voor de transitie van de Nationale
Databank Flora en Fauna voor 2021 en verder, afgestemd op de toegezegde substantiéle
structurele rijksbijdrage en mogelijke bijdrage van andere partijen.

2. Het uitvoeren van de businesscase voor de verduurzaming van de NDFF zoals gepresenteerd
in de stukken.

3. Het leveren van een gezamenlijke bijdrage van de provincies in 2021 van €900.000 voor de
verduurzaming van de NDFF.

4. Het opnemen van de gezamenlijke reservering voor de NDFF voor 2022 en verder, conform
de business case zoals gepresenteerd in de stukken (tabel 1.)

De inzet van provincies wordt nu geraamd op 900KEuro voor 2021. In de daaropvolgende
jaren loopt dit op tot een maximum van 3,2MEuro per jaar. Met LNV is echter de afspraak
gemaakt de kosten zo gelijk mogelijk te dragen voor de gehele transitie. Dit zal dus naar
verwachting naar beneden kunnen worden bijgesteld wanneer de lopende onderhandelingen
van het ministerie intern en met de rijks partners zijn afgerond. De verdeling van de bijdrage
van de afzonderlijk provincies wordt in onderstaande tabel weergegeven volgens de
verdeelsleutel Jansen-2.
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