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Dit handelingsperspectief is gezamenlijk opgesteld door de overheden vertegenwoordigd in de
Stuurgroep Al12 Centraal en geivate bedrijvenvertegenwoordigd in de Initiatiefgroep Al2one.
Het is bedoeld voor private partijen die in het gebied willen isteren en voor medewerkers van
de overheden werkzaam in het gebied.

De Stuurgroep en de Initiatiefgroep hebben op 18 december 2013 ingestemd met het harglelir
perspectief. Het is vervolgergeagendeerd in delagelijkse besturen van de afzonderlijke Stau
groep partijen (de overheden).

Het handelingsperspectief geeft houvast in de fase van actief rentmeesterschap. Het maake-du
lijk hoe overheden verleid kunnen worden om actiever mee te werken dan hun reguliergaabt.
Voor private partijen geeft heinspiratie en richting on initiateven extra impulsen tode voegen.
Voor publieke partijen geeft het aan wanneer zij een inspanningsverplichting op zich nemen on
eerder en actiever mee te werken aan initiatieven.
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1. Waarom een handelingsperspectief?

In 2009 zijn de gemeenten Utrecht, Nieuwegein en HoutienRegio Utrecht en derovincie Utrech{Stuu-

groep Al12 Centrapfiestart met een verkenning naar de ontwikkelingsmogelijkheden in dezddg. In 2011

isi ngestemd met het *“ Ve rCertraatvaedringerkkansrikpgrspactefveocde laagf A1l 2
re termijnis beschrevenOp basis van huidige inzichtemrden voor 2025géén grootschalige ontwikkelingen

verwacht Door deoverhedenwordt nu vooral irgezetop het uitwerken van oplossingen voor een aan@ a

tuele opgaven in het gebiedde overheden willen datdt gebiedwel aantrekkelijkblijft voorinvesteringen die

passen bij de langermijnambities en lopende ontwikkelingen elders niet hindergtede daarom isn 2012

de “Intent i e2020 Aleriradl n g a 2 0 AeResderalé sitavww.Al2Cetraal.nl

Op initiatief van de Kamer van Koophandel Midden Nederland is begin 2012 een privaat samenwarkingsve
bandgeformeerd(lInitiatiefgroep A12zoné. Hierin zijn naast de Kamer van Koophandel vertegenwoordigd

Ballast Nedam, BAM, Dura VermeRigvares,Rabobank, Strukton, TNO, Volkerinfra en NMU. De Initiatie

groep heefthet Ver st e pgeespectipfkl 2h gGe geanalgsaeld’en op basis van eigen inzichien g

constateerd dat de gekozen strategie onvoldoende recht doet aan de ruimtelijkepsgsche programmat-

sche en infrastructurele uitdagingen én kansénoroptimale ontwikkelings het belangrijkau al meer aan te

sluiten bij de potentisvan het gebied. De Initiatiefgroep heeft haar visie op de ontwikkelstrategie verwoord in
debrochue “ Recht i Az ohneet WHaretc,htAli2n een ni eubDtisphemredipect i ef”
taat van een inventarisatie van gemeenschappelijke belangen van stakeholders en voorziet in een b&koefte.

verder de sitevww.al2zoneutrecht.nl

De Stuurgroep en de Initiatiefgrodygebben op 5 december 2012 geconstateerd dat de vishet Verstedelj-
kingperspectief A1lZentraalop een aantal punten verder uitgediept en geconcretiseerd kan word&ge-
sproken idit in 2013gezamenlijk op te pakken. Dit handelingsperspectief is daarvan het resultaat

Handelingsperspectief

Hetgemeenschappelijke einldel voor de lange termijis het mogelijk maken van de ambities voor gelsed

ontwikkeling in deA12zone zoalsonder meer verwoord itet” Ver st edel i j kiGemraadpber specti e
Deze ambitie is ook verankerd in de Provinciale Ruimtelijk StructuurvisieZZ2283

Publieke en private partijen erkennen dat dit een ambitie voor de lange termijiidgelijkerkennen partijen

dat hetbelangrijkisom kansen op de korte en middellange terntgnherkennen en te benutterHet gebied

moet niet op slot gezet woren en er moeten geen kansen worden gemigik om te zorgen dat de kwaliteit

niet verslechter en de economische vitaliteit van hgebied in stand blijft.Er spelen immersu al invesg-

ringsinitiatieven in het gebied. Initiatieven die een impuls kunnen geven aan hun omgeving en die kjnnen bi

dragen aan heverwezenlijken vaie ambities ogangere termijn

Doel van hethandelingsperspectiefs het bieden vammeerduidelijkheidaan zowel de publie& als private
partijen overwelk typeinvesteringsinitiatieven in de Al-2onegewenst zijn erop welke publiekemedewer-
king zij mogen rekenen gedrende de fase van actief rentmeesterschdpaarmeewordt de kans vergroot
dat dergelijke investeringerworden gerealiseerd

Status

Het handelingsperspectief is gezamenlijk opgesteld door de partijen vertegenwoordigd in de Stuurgroep A12
Centraal en de Initiatiefgroep A¥ne.Het is een nadere invulling van de fase van actief rentmeesterschap en
is in lijn met de'Intentieverklaring A2 Centradl. Het handelingsperspectidiedt houvag in de fase van actief
rentmeesterschan geeft duidelijkheid over hoe partijen in deze fase in principe gaan handelen (pfocesa
spraken) Hetis geen extra kadesf belemmering voor potentiélenvesteerderamaar laat zien hoe overheden
verleid kunnen worden om actiever mee te werken dan hun regaitiervraagt De bijoverhedenaanwezige
kadersalsstructuurvisies, bestemmingsplannemimtelijke verordeningenb e | e i d, bestoutlijke’ afsa-
kenen convenantenblijven geldig Initiatieven moeten in beginsel hierin pass@&innen deze kaders willen
overheden uitnodigend zijn voanitiatieven die voor zowel bedrijfsleven als overheid interessant Hjarvoor

kan & overheidde kadeis na eenintegraleafwegingvanbelangen bijvoorbeeldoprekken Ditverlooptvia de
daarvoor benodigde procedure waarbij de dagelijkse besturen bij het algemeen bestuur zullen bevorderen dat
het beleid wordt gewijzigd.
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De Stuurgroefd\12 Centraal en de Initiatiefgroep Az@ne hebben op 18 december 2013 ingestemd met het
handelingsperspectief. Het handelingsperspectief is vervolgeagendeerd ie dagelijkse besturen vaned
afzonderlijkeStuurgroeppartijen (de overheden)Daarbijis afgesprokemet handelingsperspectiefedurende

de fase van actief rentmeesterschage te passenDitgeldtzowel voor wat betreft haar eigen rol als voor wat
betreft die vanpotentiéleinvesteerders Overheden zullen aan potentiéle investeerders irAd@zone aang-

ven dat het handelingsperspectief beschrijft hoe zij met investeerders willen omgaan en welke verwachtingen
zij hebben. Het is daarmee een uitnodiging en aanmoediging aan private partijen om hiermee rekening te ho
den bij toekomstige initiaéven.

De private Initiatiefgroep At2one herkent de kansen en opgaven in de &@8e. Vanuit professionele it

resse en betrokkenheid bij de regio hebben zij met de overheden meegeschreven dwntielingsperspe

tief. De Initiatiefgroep heeft op 18atember 2013 uitgesproken dat zij de inhoud onderschrijft. idéss heo-

ben zij beoogd een zo ondernemersgericht mogelijk kader te helpen scheppen voor private investeringen in de
Al2zone.

Om het handelingsperspectief actief uit te dragen is ook penlieksversideschikbaar

2. Lange termijnperspectieen fase van actief rentmeesterschap

Al decennialang is de redidtrecht, dankzij de gunstige ligging en het aantrekkelijke leefklimaat, één van de
sterkst groeiende en mawadegroteenbarde enesitaldedt warderggekoesterd,i n o n's
tegelijk is er het besef dat deze aantrekkingskracht kan leiden tot problemen die het succes van de regio juist
bedreigen. Succes heeft zijn prigen verslechterende bereikbaarheid, verstedelijkithgs< op het groen (a-

tuur en milieu), oplopende woningtekorten en hoge grondprijzen. Het is daarom van leidamok toekomst

ge blijvenderuimtevraag voor wonen, werken en recreéren te accommoderen, met behoud van de bijzondere
kwaliteiten van de regio. @ de kernkwaliteiten te behouden moet slim worden omgegaan met de schaarse
ruimte. Daarom geeft de regio prioritedtan binnenstedelijk bouwemaasthet afronden van de al geplande
uitbreidingslocatiesGebleken is dat de AX2onezone tussen Oudenrijn en Lunettep langere termijn één

van de laatste grotpotenti€le (binnenstedelijketransformatie en verdichtingslocaties in de provindg die

aan deze groei ruimte kan bieden.

Lange termijnperspectiefstip op de horizor)

In  h\enstedelijkingsperspectief Al2entraal i s a a n geeAd2zone zich id @ge tperiabde van 2025 tot
2040kanontwikkelen van een monofunctionele, extensief gebruikte stedelijke rafelrand tot een multiéincti

neel dynamisch woonwerkgebied in het hart van een aaneengesloten metropolitane regio. Een gebied dat niet
alleen met de auto goed bereikbaar is, maar ook otnbaar vervoeen fiets. De zone kan substantiegj bi
dragen aan de economische kracht van ddéaemn de positionering ervan als regio van kennis en cultuur.

Het gebied leent zich uitstekend voor dé programmatische vraag van de toekeerken én wonen in een
gemengd stedelijk gebied, met ruimte voor ontmoeting en een multimodale bereikbaarhald.Ad2zone is

ruimte voor extra arbeidsplaatsen, extra woningen en aantal regionale voorzieningen, waarondsmn

stedelijk park dat in directe verbinding staat met het groene buitengebied.

Met deze beoogde ontwikkeling kan tevens een bijdrage worgkleverd aan een aantal grateimtelijke
opgaven in de Alzone:

- oplossen van (actuele) bereikbaarheidsknelpunten;

- verminderen van déarrierewerking van de Al12;

- behouden varde eigen functie en sfeer van adgzonderlijke deelgebieden waarbij daderlinge same-
hang groot is en ze goed met elkaar verbonden kunnen worden;

- de Hollandse Waterlinie een belangrijke schakel laten vormen in het stedelijk netwerk als plek waar sted
lingen elkaar sportief en recreatief ontmoeten;

- verbeteren van deociak veiligheid langs (fietgoutes die Utrecht, Nieuwegein en Houten

- bij substantiéle ontwikkeling, een @prong maken tussen de belangrijkste ween werkgebieden in de
regio.
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Nu: fase van actief rentmeesterschap

De Stuurgroep Al12 Centraail de lange termijnambitie (stip op de horizon) op de agenda behouden, maar
geeftmede in het licht van de huidige economische situatieprioriteit aanhet realiseren van stagnerende
lopende gebiedsontwikkelingsprojectelie grotendeels buiten de AX2oneliggen Deperiode tot 2020 wordt
gezien als een actieve en anticiperende beheerfase (actief rentmeesterschap). Daarna kan in principe de fase
van planontwikkeling en vervolgens van ontwikkeling en uitvoering starten. Het jaar 2020 is indicafief en a
hankeljk van ontwikkelingen in de komende jaren, nieuwe urgenties en inzichten.

In deze fase is hdtetreffende (afhankelijk van welk (deel)gebidmvoegd gezag deentmeestef.

De overheidspartijen hebben ookgefsproken dat d komende jaren vooraliordt ingezet op het uitwerken

van oplossingen voor een aantal actuele ruimtelijke en infrastructurele opgaven in het gebied. Hiervoor is een
werkprogramma opgesteld. In 2013 gaat het daarbij 0.a. om het uitwerken van de (tijdelijke) ontwikk@ingsm
gelijkheden de Galecopperzoom ehet verkeerskundig onderzoek N408 (piek H6 thema moliteit). Ti-

dens defase van actief rentmeesterschapl de Stuurgroepelevante ontwikkelingen met elkaar afstemmen

en periodiek bepalen of er nieuwe urgenties en inzichtemzn of het momentum daar is om naar de vaige

de fase te gaan of dat herijking van de ambities noodzakelijk is.

In deze fase worden als nodig financiéle afspraken per initiatief gemaakt. Het gaat daarbij om maatwerk tussen
publieke en private partijen.

Vragenin de fase van actief rentmeesterschagtie in het handelingsperspectief aan de orde komen

Mede vanwege hebnderscheid tussen de korte en de lange ternijtetde uitdaging om stapsgewijs invu

ling te geven aan hdange termijiperspectief Dat roept voor de fase van actief rentmeesterschap een aantal

vragenop, waaropin de volgende hoofdstukken vatit handelingsperspectiefordt ingegaan.

1. Lange termijn vs. korte termijiontwikkelingen op korte termijn moeten passen in het langetermijnpe
spectief. Hoe houden we hier grip op en sturen we hij? Wat op korte termijn bijdraagt aan lokale belangen
kan mogelijk strijdig zijn met de regionale belanggnlange termijn hoe gaan we daarmee om? En hoe
voorkomen we dat in de toekomst gewenste ontwekkgen onmogelijkvorden gemaakt door huidigeiin
tiatieven? TegelijkertijJd moeten ook dgevestigdeondernemers ereigenaren voldoende ontwikkelisg
ruimte behouden. De A%2one is immers nu ook al een belangrijke economische motor van de regio (met
ca 3.000 vestigingen, 45.000 werknemers eb Brd euro toegevoegde waarde.a. in Papendorp,
Woonboulevard erLiesbosch).

2. Ontwikkelingen in de A12one vs. daarbuiterEr zijn op dit moment in de regio Utrecht meerdere grote
gebiedsontwikkelingen gaande die komende jaren alle prioriteit vragen om ze tot een goed einde te
brengen. Tegelijkertijd spelen er marktinitiatieven en urgenties (in deelgebieden) in deoA&2Wanneer
zijn initiatieven in de Al2one concurrerend met prioritaire ontwikkelingen etd® Kunnen initiatieven
een aanjager/stimulans zijn (of worden) voor prioritaire ontwikkelingen elders? En zo ja, hoe dan?

3. Kleinschalig vs. grootschaliggrepen/initiatieven op kleinschalig niveau vragen soms al snel om-groo
schalige ingrepen (bijvoorledd bereikbaarheid). Hoe gaan we om met kleinschalige initiatieven nuain rel
tie tot grootschalige ingrepen?

4. Rollen en rolverdelingVat kunnen overheden doen, en wat zullenvo®rlopigniet doen? Wat kunnen
private partijen doen en wat zullen ze nieteft? Welke verwachtingen mogen partijean elkaaheb-
ben?

5. OrganiserenHoe organiseer je een proces met een langetermijnperspectief zoals dit? Wanneer is sturing
noodzakelijk, over welke vorm van sturing hebben we het dan en hoe voer je dat uit?
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3. Al2-zoneprincipes envoorwaarden

Voordeze fase hebbenyblieke en private partijeeen aantapemeenschappeligkA12zoneprincipes gefo-
muleerd die zij als insgitie zienvoor het handelen in deA12zone Daarnaast stellen publieipartijeneen
aantd voorwaarden

Al2-zone principes

De principes zijnoor de publieke partijen een belangrijk uitgangspbijtde beoordeling van private initiadk
venen bij de al dan niet hieraan gerelateerdmnpassingenf oprekkingernvan de(ruimtelijke) kaders. Voor de
private partijen zijn de principes richtinggevendhzj ontwikkelen vamieuwe initiatieven. De At2one pri-
cipes hebben een hoagpstractieniveay zodat ze kunnen inspireren. We werken immers aan het stedelijk
gebied van de Zleeuw! Het is wenselijk dat initiatieveaantoonbaarmijdragenom dein de principes ve
woorde ambities dichterbij te bregen.

(1) Maak gebruik van de kwaliteiten van het gebied

De Al2zone is al een intensief gebruikt stedelijk gebied met tal van kwaliteidégangspunt is voort te he

wen op basis van wat er al is en daar kwaliteiten aan toe te voegen. Bestaande fysieke, ruimtelijke waarden en
structuren worden benut, net aisleeén en investeringskracht véwidige gebruikers en bewoners van het
gebied.Duurzame verstedelijking is een uitgangspunt

(2) Draag bij aan economische kracht van de Utrechtse regio

Nieuwe initiatieven zorgen voor toegevoegde waarde voor de economische kracht van de regio. Daarbij gaat
het niet alleen om arbeidsplaatsen of omzetaan ook om het vestigingsklimaat in brede Afersterk daarbij

wat er is en wes daarbij complementair aagebiedsontwikkelingeelders die in de periode van actief ren
meesterschap prioriteit hebben voor de publieke partijen. De belangrijkste daafmaviizexontwikkelingen

in Utrecht(Leidsche RijpNieuwegein en Houten, centrumontwikkelingen in Utre(dtationsgebiedin Nieu-
wegein en de ontwikkeling op en rond Utrecht Science Park.

(3) Zet in op duurzame mobiliteit en multimodale bereikbaarheid

De Al2zone is goed bereikbaar, maar de infrastructuur in het gebied loopt tegen zijn grenzen aan. Er wordt
ingezet op verbetering van de multimodale bereikbaarheid, omdat dat van gaaieomischevaarde is. Daa

bij gaat het niet alleen om de infrastruatuen fysieke verbindingen, maar ook om de ruimtéiijkctionele

invulling en de mogelijkheden van vervoersmanagement. Verbetering van de bereikbaarheid gaat hand in hand
met vermindering van de leefbaarheidsproblemen als gevolg van verkeer; innovatiesddkt en kennisi-

stellingen worden benut.

(4) Ga slim om met de schaarse ruimte

De ruimte in de Utrechtse regio is schaars omdat waardevolle landschappen in de omgeving moeten worden
gespaard. De Al2one, in het hart van de regio, leent zich uitstekend voor ontwikkeling op lange termijn tot
eendynamischgebied met een grote diversiteit aan functies en meervoudig ruimtegebruik. Op kortere termijn
worden kansen voor tijdelijk ruimtegebruik (bouw, irdteuctuur, natuur) benut, zodat de schaarse ruimte op
een later moment effectiever kan worden benilie mogelijkheden voor een duurzaam, flexibel gebruik-wo

den meegenomen in de inrichting van gebieden en in de architectuur.

(5) Sluit kringlopen van eneigen water

In de Al12zone wordt stapsgewijs toegewerkt naar het sluiten van kringlopen van (bouw)materialen,mutrié
ten, water en energie: de At2one of deelgebieden daarbinnémnctionerenals een samenhangend systeem.
Stip op de horizon is energienedtiteit voor het hele gebieth 2040 Nieuwe ontwikkelingen maken aannem

lijk dat daaraan wordt bijgedragen. Dit geldt ook voor hergebruik en zuivering van regenwater en de gevolgen
van klimaatverandering.

(6) Combineer stad, natuur en landschap

Zowel inals rondom de Al-2one zijn natuur en landschap als kwaliteit aanwezig: de kanalen, de Nieuwe Ho
landse Waterlinie, Laagraven. Flora en faunamilebewonevan het gebied. In de Aizbne wordt ook de
economische waarde daarvan benut. Er is aandacht taegankelijkheid en bereikbaarheid en voor congdin
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ties met andere functies, zoals wonen. Natuur en landschap kan ook als tijdelijke functie worden ingezet, in
gebieden die pas op een later moment tot ontwikkeling kunnen komen.

Al2-zonevoorwaarden

Initiatieven in het gebied mogen geen afbreuk doen hahlangetermijnperspectiefs{ip op de horizopen

dragen bij voorkeur bij aan het geagendeerd houden van deze strategische locatie. Voor publieke partijen geldt
in aanvulling daarop dat bestaande lokateregionale beleidskadeti principe randvoorwaardelijk blijven.
Afwijking van deze bestaande kaders is mogelijk, maar alleenittdsieven extra impulseman de omgeving
toevoegen die voor zowel privaat als publiek aantrekkelijk zijn. Dezeezijoord als de Al2one principes

Hierdoor worden overheden verleid om eerder (en actiever) mee te werken aan deze initiatizaamij is het
belangrijk dat initiatieven waarvoor aanpassing van bestaande kaders nodligtispncurrerendzijn met prio-

ritaire ontwikkelingenbuiten de Al2zone.

Aandachtspunten voor de fase van actief rentmeesterschap:

Voor initiatieven geldt dat deze in principe moeten passen in de bestaande beleidskéslighen daarvan
kan. Het is @arbij ce uitdagingvoorprivate partijen omaan te geven hoe deze initiatieven extra impulsem-ku
nen toevoegenHiermee kunnen overheden verleid worden om eerder (en actiever) mee te werken aae-initiati
ven

4. Rollenpublieke en private partijen tijdens actief rentmeesterschap

In zijn algemeenheid door maatschappelijke ontwikkelingen de rolverdeling tussen partijen bij gebi¢dson
wikkelingen aan veranderingen onderhewitet primaat van ruimtelijke beslissingen en investeringen ig-lan
zaam verschoven van overheid (toelatingslgie) naar overheignarkt (ontwikkelingsplanologie) en veivo
gens naar markimaatschappij (uitnodigingsplanologie). Dit maakt dat ook de rollen van betrokken partijen aan
verandering onderhevig zijiEr zijndrie rollen te onderscheiden: initiator (deitiatiefnemer), realisator (de
ontwikkelaar/bouwer) en facilitator (de proces(bege)leidevioor de Al2one kiezen overheden in de fase

van actief rentmeesterschap voor een faciliterende rol. Het is aan marktpartijen te initi€ren en te realiseren.

Openstaanvoor verandering enruimte voor initiatieven

De ontwikkeling van de A1zbne strekizichuit over een zeer lange periode en is daarom niet of nauwelijks te
plannen. Binnen een stevig casco dat de lange termijn en gebiedskwaliteit waarborfytfldrabiliteit de ruim-

te. Publieke partijen leggen heldere kaders vast, maar geven daarbinnen private partijen kansen én veran
woordelijkheden, in ontwerp, financiering, aanleg en beheer. Private pantgspecterenhet langetermijn
perspectief en dragn bij aan de collectieve investeringen die de kwaliteit van het gebied als geheel versterken.
Initiatieven dragerbij voorkeur bijaan publieke functies zoals infrastructuur en openbare ruimte.

Rol publieke partijen: vaststellen en bewaken kadetstnodigen en faciliteren

De overhederkiezenin de fase vamctief rentmeesterschapadrukkelijk voor de rol vafacilitator. Hiermee

makenzij duidelijk dat zijbuiten de acties opgenomen in het werkprogramraelf geen initiatieven ontplde

en eninvesteringen doe gericht op realisatie van de langetermijnambitieaciliteren igchterniet hetzelfde

als loslaten. De rol van facilitator vraagt om proceskunst, maar ook om duidelijk kaders stellen en reguleren

(bestemmingsplanDezerol kan op eeneactieve, actieve of proactieve manier worden ingevuld:

- Reactief faciliterenhet goedkeuren van een initiatief dat pastptanologische kadensaaronder gemee-
telijke bestemmingsplannen en de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie/Verordeximgen iitiatief
passend is stemmepubliekepartijen daar mee in. Dit is de reguliere rol van het bevoegd gezag (a&ccord
ren).

! Beleidskaders: het gaat zowel om planologische kaders (bestemmingsplannen, ruimtelijke verordeningen,
structuurvisies) als beleidsvisies, bestuurlijke afspraken en convenanten (waaronder o.a. regionale kantoora
spraken).
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- Actief faciliterenhet (planologisch) mogelijk maken van initiatieven die nu niet in het planologisch kader
passen, maar wel bijdragexande realisatievande A12-zoneprincipes envoorwaardenen passen in het
lange termijn perspectief.

- Proactief faciliterenstimuleren en uitlokken (uitnodigingsplanologie) van wenselijke initiatieven en de
realisatie hiervan actief ondersteungplanologisch ruimte bieden, procesbegeleidipgocesversnelling
en/of subsidiéring. Het gaat dan om initiatieven die in sterke mate bijdragen aai2eone principes en
voorwaardenen het langetermijnperspectief, en waarvan realisatie op de korte oflglidnge termijn
wenselijk is.

Naarmateeeninitiatief sterker aansluit op en bijdemtaan deA12zone principes enoorwaardenen daarmee

meer bijdraagt aan de realisatie van het langetermijnperspectief, zullen overheden een meer actieve invulling

gevenaan de faciliterende roBij debeoordeling(en planologische medewerkingan initiatieven worddit
meegewogenHet gaathierbij om eeninspanningsverplichtingoor een actievere invulling van deze rol. Dit
onder voorbehoud van eeimtegrale belangenaieging envaststellingdoor het bevoegd gezagdlitiek-

bestuurlijke instemming

Verderhoort bij de invulling van deze rol dat

- overhedenopenstaan voor initiatieven die bijdragen aan het realiseren van het lange termijnperspectief.
Het Verstedelijkingsperspectief AC2ntraalis de gewenste ontwikkelingsrichting

- overheden zelfn deze fasg@een initiatief nemen voofgrootschaligepntwikkelingen en zelf geen invest
ringen doen(met uitzondering van investeringen die bijdragen &&t oplossen van een aantal korter-
mijn urgenties)

- overhedenactief mealenken en werken aan het oplosseanurgenties op de korte termijrHiervoor is
een werkprogramma opgestel@®aarbij is het zoeken naar een oplossing voor het bereikbaarheidskne
punt een belangrijk aandacigunt. De overheden hebben hier een verantwoordelijkheid. Mede vanwege
dit belang is in hoofdstuk 6 mobiliteit als apart thema opgenomen

- overhedenin deze faséij reguliere werkzaamheden in de At@ne en bij de acties uitgh werkprogram-
ma Al12 Centraal, de AZdne principes als inspiratie gebruiken.

Rol private partijen: initiéren en realiseren
Aan private kant zijn twee rollen te onderscheidéritiator en realisator De A12-zone principes enoorwaa-
denvormen var private partijenhet uitgangspunt voor het handelen.

Initiéren betekenthet ontwikkelen van initiatieven binnen de AZ®ne die een toegevoegde waarde bieden
aan de gebiedskwaliteit en gebruikers. B&2zone principes emoorwaarderzijn de leidraad voor eliitia-

tief. Naarmate het initiatief meer bijdraagt aan de realisatie van de ambities die worden verwoord door de
principes en de ikanmakani ef hamededi ni t ffaailiteteade ove-me r
heid rekenen. De initiatiefnemevordt uitgedaagd te laten ziedat het initiatief pag bij het Verstedelijking-
perspectief A12 Centraal drjdraagt aan de realisatie van de ambities op de lange termijn.

Realiseren betekentraaggestuurd ontwikkelerdlleen dat waar concreet (en aaminbaar) behoefteaan is en
een duidelijke vraagDit wordt door de private partijen adequaat onderbouwd.

Aandachtspunten voor de fase van actief rentmeesterschap

Publiek buiten de acties in het werkprogramnea de regulierewerkzaamhedenrvorden geennitiatieven or-
plooid en investeringen gedaan gericht op realisatie van de langetermijnambitie. Kerekctief, actief of
proacti€ manier worden ingevuld. Naarmate een initiatief sterker aansluit op en bijdraagt aad 2eone
principes ervoorwaaidenen meer bijdraagt aan de realisatie van het langetermijnperspectief, zullenesverh
den een meer actieve invulling geven aan de faciliterende rol. Hetigaabijom een inspanningsverplichting

Privaat: initiatievenbieden bij voorkeueen toegevoegde waarde aan de gebiedskwaliteit en gebruikers. De
Al2-zone principes emoorwaarderzijn de leidraad voor elk initiatief. Naarmate het initiatief meer bijdraagt
aan de realisatie van de ambities die worden verwoord door de principes, kaitiateefnemer op een meer
actieve overheid rekenen.
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5. Accentendeelgebieden

In de A12zone zijn verschillende deelgebastte onderscheidenEr is een verschil in de dynamiek tussen de
gebieden. Niet in alle gebieden is sprake van dezelfde (verwachtalzakelijke of gewenste) mate van kew
ging. Ook is er verschil in de aandachtspunten die het meest relevant zijz¢akZrincipes)in onderstaan-
de tabellenisdaarom informatie opgenomen ovele verschillende deelgebiedermm deze verschillen te du
den. Ingegaan wordt op

de huidige bestemming;

het langetemijnperspectief étip op de horizon)Dit is geen beoogd eindbeeld of wensbeeld van de ve
schillende deelgebieden. Bip geeft aan wat nu de gedachtezijn als deelinvulling van het langetermij
perspectief, onder meer op basis van het Verstedelijkingsperspectief A12 CebBuwaglijk is dat dt een
moment opname is. Het is een perspectief op basis van huidige inzichten en kennis. Dat wil zeggen dat
door toekomstige omstandighedemieuwe inzititen en ontwikkelingen destip kan veranderenWaarbij
overigens de ambitie van de A¥Pne als geheel overeind blijft: @atwikkeling tot eerdynamischmulti-
functioneel woon/werkgebied, dat bijdraagt aan het versterken van de economische kracht vayodk N
vleuge|

de huidige en/of toekomstige koers in het deelgebied tijdens de fase van actief rentmeesterschap. Ook
hier geldtdat dit een momentopname is. Het is een koers op basis van huidige inzichten en kennis. Dat
wil zeggen dat door toekomstigemstandigheden, nieuwe inzichten en ontwikkelingen de koers in de
fase van actierentmeesterschap kan veranderen

welke Al2zone principesn dit deelgebiechet meest relevant zijn.

Er is gekozen om een aantal deelgebieden ten noorden van de A12 samemén. Dit omdat de koers daar

over het algemeen gericht is dpet handhaen vande huidige bestemming. Met name ten zuiden van de A12
doen zich urgenties voor die mogelijk al in de fase van actief rentmeesterschap een wijziging van bestemming
vragen.
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Galecopperzoom

Huidige
bestemming

Op dit moment is het gebied grotendeels bestemd voor agrarisch, groen, recreatie en sport
De overheden gingemoorheenuit van een ontwikkeling tobedrijventerrein

Langetermijn
perspectief

Stip op de horizon: Randstedelijgatmoetingsplaats met ruimte voor evenementen (concerter
parkevents, etc.), stedelijk wonen, arbeidsintensief werken, onderzoek en onderwijs (zoals €
HBO/MBGcampus).

Koers in fase
actief rert-
meesterscha

Tot 2030inzetten op tijdelijk gebruikduurzameenergie leisureen educatie. Er is gekozen voor
een tijdelijke invulling om de financiéle problematiek van deze locatie te beheersen en dé-(d
tieve) ontwikkeling van dit gebied na 2030 in het kadé&p-zone, veilig te stelleDe overheid
(Nieuwegein) heeft een trekkende r@ommerciéle en maatschappelijke initiatieverorden eind
2013/begin 2014aar op haalbaarheid onderzocht. Dit in samemking met de provincig{amer
van Koophandetn hetwijknetwerk Galecop

In dit gebied is ruimte voor fvate inveseringendie passen binnen de door de gemeente epg
stelde ontwikkelstrategie

Belangrijkste

- 1: Maak gebruik van de kwaliteiten van het gebfddor onder meer gebruik te makean in-

Al2zone tiatieven van gebruikers en bewoners)
principes - 5: Sluit kringlopen van energie en watér¢edplaats voor al dan niet tijdelijke duurzame ene
gievoorzieningen)
- 6: Combineer stad, natuur en landschd®{ gebied is nu nog grotendeels onbebouwd en dat
biedtveel kansen om groen met rood te combinergijvoorbeeld in relatie tot Papendqrp
Westraven
Huidige Bedrijventerrein
bestemming

Langetermijn
perspectief

Stip op de horizonGeleidelijkeransformatie tot een gemengd milieu van wonen, werken en
cultuur in hoge dichtheden (in een menselijke maat). De aanwezigheid van de waterwegen
als kwaliteit uitgebuit. In het kerngebied van A&2zone(Westraveren Liesbosch) zijn buurten
met eigen sfeer en kenmerken te onderscheiden, door de rijke variatie in functies en dichthe
Het gebied wordt optimaal ontsloten door openbaar vervoer.

Koers in fase

Handhaven huidige bestemming.

actief rert- Er is gen actieve overheidsinzet vowat betreft de transformatie.

meesterschap

Belangrijkste | - 1. Maak gebruik van de kwaliteiten van het gebiee ligging tussen waterwegen (tevens rich

Al2zone lijnen) en aan verbindingen tussen Utrecht en Nieuwegein maakt het gebied bijzonder)

principes - 3. &t in op duurzame mobiliteit en multimodale bereikbaarh@ehdat een O\sprong voor de
hele Al2zone juist hier gestalte zal kunnen krijgen vanwege de centrale ligging en het-al a
wezige knooppunt Westravenok voor langzaam verkeer

- 4.Ga slim om met @ schaarse ruimténhet gebied is relatief klein maar door centrale ligging K

het op termijn het centrumgebied vande A12 yS 62 NRSy ® 51 F NJ f A 3
veel voorzieningen op een kleine oppervlakte voor de hand)

Liesbosch

Huidige Bedrijventerrein Er is nog ontwikkelruimteOok is er een herstructureringsopgave.

bestemming

Langetermijn
perspectief
(koers)

Stip op de horizonGeleidelijkeransformatie tot een gemengd milieu van wonen, werken en
cultuur in hoge dichtheden (in een menselijke maat). De aanwezigheid van de waterwegen
als kwaliteit uitgebuit. In het kerngebied van A&2zone(Westraveren Liesbosch) zijn buurten
met eigen sfeer en kenmerken te onderscheiden, door de rijke variatie in functies en dichthe
Het gebied wordt optimaal ontsloten door openbaar vervoer.

Koers in fase
actief ren-
meesterschap

Inzet is onontwikkelruimtevoor bedrijvenmogelijk te makerwaarbij ook een kwaliteitsslag
wordt gerealiseerd. Knelpunt is de ontsluitjmgaarvoor een verkeersonderzo@&d08is opgestart
waarin o.a de knelpunten en mogelijke (financiéle en verkeerskundige) oplossingen opdaet (
ven)regionale verkeersnetwerk in &l worden gebrachfzieverderH6)

Het is de inzet van de geeenteom in deze fase eeverbindend en katalyserend rol opte pak-
ken.
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Belangrijkste

- 1. Maak gebruik van de kwaliteiten van het gebiee ligging tussen waterweggtevens zich

Al2zone lijnen) en aan verbindingen tussen Utrecht en Nieuwegein maakt het gebied bijzonder)
principes - 2.Draag bij aan economische kracht van de Utrechtse regidenut daarbij eigen initiatief
omdat er nu al diverse bedrijven gevestigd zijn met eigen idg@énnen, investeringen)
- 3. Zet in op duurzame mobiliteit en multimodale bereikbaarhg@ld ontsluiting van het gebied
is op dit moment een knelpunt, dat op vernieuwende wijze moet worden opgelost)
Laagraven
Huidige Divers; onder anderagrarisch recreatie, natuur, cultuurhistorie (NHW) .
bestemming

Langetermijn
perspectief
(koers)

Stip op de horizon: Eestedelijk landschapspark Hollandse Waterlinie rondom de unieke-ker
elementen van die linie tussen Nieuwegein en Houten met ruimte watmoeting, sport, spel en
recreatie voor alle inwoners in het stedelijk gebied. In het park zijn bovendien bijzonder leant
kelijke woonmilieus ontstaan voor huishoudens die graag wonen in het groen maar tegelijke
gebruik willen maken van al wat deeske stad op korte afstanghen te bieden heeft.

Koers in fase
actief ren-
meesterschap

Vervolg traject Landschapsvisie wat op termijn kan leiden tot start uitvoering van deze visie
onderenige woningbouw. Knelpunt in relatie tot ontwikkeling wogibouw is de ontsluiting. Het
verkeersonderzoek N408 zal mogelijk enig inzicht geven in de mogelijke (woningbouw) ohtw
ruimte op Laagrave(zieook H6).

Het is de inzet van de gemeente om in deze fasefaeititerende en uithodigendeol opte pak-
kenzodat private paiijen bijdragen aan de realisatie van het landschapsaalarbij is het nod-
zakelijk dat er eerst een oplossing komt voor betsluitingsknelpunt.

Belangrijkste

- 1.Maak gebruik van de kwaliteiten van het gebi{gdoral de groene en recreatieve kwaliteiter

Al2zone verdienen het om omarmd te worden en zijn een mooie aanvulling voor meer bebouwele g
principes den)

- 6. Combineer stad, natuur en landsch@pist hierzijnalle randvoorwaarden aanwezig)
Papendorp
Huidige Kantoor locatie Eris(in2013jnog 1/ 3 te ontwi kkelen aan Kk
bestemming | Daarnaast is in het noorden woningbouw mogelijk. Knelpunt: de asfaltcentrale bemoeilijkt d¢

realisatie vardrie woningbouwlocaties

Koers in fase

Handhaven van huidige bestemmingen met daarbij behoud en waar nodig versterking van d

actief ren- aanwezige kwaliteiterDaar waamnodig uitvoering geven aan de flexibiliteit van de functief b
meestersclap | stemming

Belangrijkste | - 1. Maak gebruik van denlaliteiten van het gebiedondernemersvisie parkmanagement is dags
Al2zone volledig op gericht)

principes - 2.Draag bij aan economische kracht van de Utrechtse regigdaarbijvoor onderscheidende

invulling, voorkom concurrentie tussen ontwikkelingen hier en eldersriggi®

Woonboulevard, Bedrijventerrein Kanaleneilanduidelijk deel Merwedekanaarone Hoograveren Lunetten

Huidige Divers woornamelijkwonen enbedrijventerrein

bestemming

Koers in fase | In deze gebieden is sprake varinig door de overheid gewenste en/of genereerde dynamiek.
actief rert- inzet is gericht op hetdndhaven varle huidige bestemmingen met daarbij behoud en waar
meesterschap | nodig versterking van de aanwezige kwaliteiten. Daar waar nodig uitvoering geven aan de h

structureringsopgavenin Kanaleneilanés de gemeentetimulerend voor wat betreft investant
gen in de opehareruimte.

In deze gebieden is wel sprake van diverse private (bewoners en bedrijven) initiatieven die
gen aan versterking van de kwaliteit van de gdbi®).

Belangrijkste
Al2zone
principes

- 1. Maak gebruik van de kwaliteit¢bhewoners en gebruikers met ideeén en ambities)

- 4.Ga slim om met de schaarse ruinftek hier zullen veranderingen optreden, kunnen vastg
en ruimte een andere invulling &mctie krijgen en kan wellicht een andere organisatie van (
infrastructuur ruimte opleveren voor nieuwe funcjies

- 5 Sluit kringlopen van energie en watgvant die uitdaging moet gelden voor het hele bestaa
de stedelijk gebied en dus niet alleen voounie uitleg. De ontwikkelingen in de A¥&ne kn-
nen mogelijk een bijdrage leveren aan het energieneutraal maken van andere gebieden in
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| stadsgewest

6. UAGOSNJAYy3 GKSYI Q&

Eriseen aantal them& met aandachtspunten die relevant zijn vate gehele Al2Zone.In dit hoofdstukzijn
aandachtspunterpgenomen voode fase van actief rentmeesterschap

Mobiliteit : bereikbaarheidsknelpunter{korte/middellange termijn)

In het gebied tussen de A12, A27, AmstereRiimkanaal en Merwedekanaal zijn verschillende ontwikkelingen
gaande, waarondehet traject van @& landschapvisie Laagraven en de actualisatie van het bestemmingsplan
Liesbosch. Bekend is dat het regionale verkeersnetwerk N408 en N409 binnen dit gebiadin de spitsje-
rioden, onder druk staat. Mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen zullen dit waarschijeigrgeren.in 2013
hebben Houten, Nieuwegein garovincieUtrecht afgesprokemen vervolgstudigee startenop eerder in dit

kader uitgevoerde verkeersstudiéiset verbreed vekeersonderzoel408).Doelvan deze studiés inzicht te
krijgenin derealististie mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen op de Liesbosch op de kortedn mi
dellange termijn (2015/20209nder voorwaarde van een goed functionerend ontsluitend (boven)regionaal
verkeersnetwerkDe knelpunten en mogelijke financiéle en verkeerskgedoplossingen op het ¢b
ven)regionale verkeersnetwerk wordémde studiein beeld gebrachtDaarnaast wordt aanvullend in beeld
gebracht welke ruimtelijke ontwikkelingen er binnen de landschapsvisie Laagraven referangelijke te-
komstige ontwikketigen in de AlzZone (langere termijnyallenbuiten de scope van dit onderzoek. Wel is als
uitgangspunt verwoord dat de verkeerskundige oplossingen toekomstige ontwikkelingen op de langere termijn
(Al2zone) niet onmogelijk mogen makeBij geblekerverkeerskundige haalbaarheidordt de financiéle
haalbaarheid onderzochMedefinanciering door private partijen wordt daarbis mogelijkheidneegenomen.
Het onderzoek is in het najaar van 2013 gestart. De financiéle en verkeerskundige oplossingagirz9b4

te verwachten waarna besluitvorming kan plaatsvinden. De provintigafnenwerking melieuwegein en
Houten) trekt dit onderzoek. Private partijen zijn aangesloten via een klankbordgroep

Duidelijk is dat ook in andere B van de Al2zone op & moment al capaciteitsproblemen zijn dan wel zullen
ontstaan bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingeatie een verkeesaantrekkende werking hebbemet name in de
spits.In feite zit een deel van de A¥@ne op dit momenverkeerskundig o p veor nietiweontwikkelingen

In het kader van de Planstudie Ring Utrecht is afgesproken de A12 tussen Oudenrijn en Lunetten te verbeden
(2026) als onderdeelan maatregelemm de capaciteitsproblemen op de Ring Utrecht op te losktaar ook

zijn bijvoorbeeldcagpaciteitsproblemen geblekehij de verkeerskundige analyse in het kader varitigaelijke)
invulling van Galecopperzoor®okin het gebied ten noorden van de A12 (Woonboulevard / Bedrijventerrein
Kanaleneiland / Hoograven) is mobiliteit een belangrijkdsatspunt. Daar wordt nu gezocht naar ad hoc
infrastructurelemaatregelen om nieuwe ontwikkelingen mogelijk te maken

Het is op dit moment niet met zekerheid te zeggen wanneer en welke ontwikkelingen zullen plaatsaidgen
Al2zoneop delange termijn. Het igchterde verwachting dat er ook met kleinschalige ontwikkelingem-aa
vullende infrastructurelemaatregelen noodzakelijk zijvelke maatregelen nodig zjjis afhankelijk van welke
(ruimtelijke) ontwikkelingen ewaargaan komenNaast uitbreiding van de capaciteit van het wegennet is het
belangrijk in te zetten opwaliteitsverbetering enitbreiding van het OV en langzaamrkeer.

Aandachtspuntervoor de fase van actief rentmeesterschap:

- Voorkomen moet worden dat initiatievéruimtelijke ontwikkelingen) negatieve gevolgen hebben voor ge
doorstroming. In een vroegtijdig stadium is dit een aandachtspunt. Een mobiliteitsscan en als nodig mobil
teitstoets, is verplichibij elk nieuw ruimtelijk (juridiscplanologisch) plaiPRS/PR).

- Als er infrastructurele maatregelen aan het verkeersnetwerk (alle modaliteiten) nodig zijn moet er vopraf
duidelijkheid zijn of er voldoende financiéle middelen zijn gereserveerd.

- Hetis de uitdagingoor publiek en privaah te zetten op eeonp eenduurzame en multimodale bekei
baarheid(principe3).

-  Eris vooralsnognvoldoendénzicht in het ruimtelijk eindbeeld in de A2@ne. Daarmee is het onmogelijk
nu een inzicht te geven in de benodigde infrastructurele maatregelen op de langere termijn.

- DeStuurgroep AlZentraal zal vooralsnog geen studie starten naar de langetenmgatregelen in de
Al2zone.
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Duurzaamheid

Duurzaamheid is een centraal uitgangspunt voor de-2dr#e los van welke functies er in welke mate in de
nabije en verdere toekomst komeEen geleidelijke, organiscloatwikkeling van de AX2one vergroot de
kansen op een duurzame ontwikkeling, omdat meer lijkt aan te sluiten bij behoeften van mensen en bij d
juiste schaal. Dit gaat niet automatisch: het blijft nodig duurzame kansen te stimuleren en innovaties aan te
jagen. Daarvoor zijn maatregelen nodig op het niveau van de afzonderlijke (korte termijn) initiatieep, en
langere termijn) op het niveau va deelgebieden en de Aizbne als geheel.

Duurzaamheid is opgenomenlijna alleA12zone principes 1(bestaande kwaliteite)y 3 (duurzame mobit
teit), 4 (slim met ruimte) 5 (kringlopen sluiten) e® (combineer stad, natuur en landschapja de principes
worden initiatiefnemers van afzonderlijke beoogde ruimtelijke ontwikkelingen uitgedaagd hun initiatief te
verduurzamen.

In de fase van actief rentmeesterschap worderitén de acties irhet werkprogrammaloor de publieke pa

tijen geenandere acties opgepakDat wil niet zeggen dat er helemaal geen overheidsinvesteringen in het

gebied plaatsvinden. Voor bijvoorbeeld riolering, het watersysteem, kleine ingrepen in de openbare ruimte,
straatverlichting, groenbeheer, infrastructu(energie verkeer) zullen waarschijnlijkgrepen en vernieuva-

gen plaatsvinden. Deze ingrepen en investeringen moet
de Al12zone principes eveneens als inspiratiebron en leidraad kunnen gelden. Ook op korte #md!

duurzame maatregelen mogelijk.

Behalve inzet op verduurzaming van afzonderlijke init
met een bovenlokaal karakter zoals energie, water, klimaatadapfatia,d s c hap en ecaheogi e i s
hoofdstructuur’ nodi g om de kans eaonevgstekennOmdatwerdg a me o n
uiteindelijke functionele invulling van de A¥@ne niet kinnen voorspellenk unnen we zo'n hoof ds1
niet vooraf ontwikkelen. Wel is hgioedomte onderkennen datvoordeet hema' s al |l een het ‘1 o
te beperkt isTijdens de fase van het actief rentmeesterschap isdegnzetdat er alleen no regret

maatregelen worden genomen: maatregelen die geen extra kosten met zich meebrengandimaoe dan

ook verstandig zijn om uit te voeren met het oog op een duurzame energievoorziening, een duurzaam wate

systeemen een waardevolle ecologische en landschappelijke structuur in de toekomst.

Aandachtspunten voor de fase van actief rentmeesterschap

- Initiatieven (ruimtelijke ontwikkelingemyragen bij aareen duurzame ontwikkeling van de Adéne

- Hetis de uitdagingvoorpubliek en privaatjn te zetten op een duurzame mobiliteit; slim om te gaan met
ruimte, het sluiten van kringlopen, het combineren van stad, natuur en landschap en het gebruik maken
van bestaande kwaliteiten (principé&s3, 4, 5, en)Daarbijwordt nagegaan in hoeverre desse initiate-
ven elkaar kunnen versterken, en wordt ruimte geboden aan innovaties

- Publieke en private partijen onderkennen dat er op termijn thematische uitwerkingen nodig zijn voor |een
duurzame hoofdstructuur voor het gebied: een landschappelijkedstvattuur, klimaatadaptatie en eme
gie. Hiervoor wordein deze fasgeen gerichte activiteiten ondernomen, maar deze noties wordest me
genomen bij ruimtelijke plannen).

- Onderzoeken, studies of projecten met betrekking tot een duurzame ontwikkeling Ir2-derfe worden
waar mogelijk ondersteund en in elk geval niet gehinderd.
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