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Aanbiedingsbrief

Hierbij bieden wij u ons accountantsverslag aan dat wij hebben opgesteld in het 

kader van onze opdracht om de jaarrekening 2022 (de ójaarrekeningô) van 

Provincie Utrecht te controleren. We hebben de controle uitgevoerd in 

overeenstemming met ons controleplan van 20 december 2022.

Ons accountantsverslag gaat in op de belangrijkste bevindingen uit onze 

controle van uw jaarrekening. Wij hebben de inhoud van dit verslag besproken 

met een vertegenwoordiging van de ambtelijke organisatie, het CMT, 

de gedeputeerde financiën en het college. 

Daarnaast lichten we dit verslag toe in de vergadering van de Financiële 

Auditcommissie op 14 juni 2023. 

Hebt u in de tussentijd nog vragen, neemt u dan gerust contact met ons op. 

Wij bedanken u en uw medewerkers voor de medewerking tijdens onze 

controle.

Hoogachtend,

PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.

Origineel getekend door drs. M.J.A. Koedijk RA RE

partner

PricewaterhouseCoopers Accountants N.V., Thomas R. Malthusstraat 5, 1066JR Amsterdam, Postbus 90357, 1006 BJ Amsterdam
T: 088 792 00 20, F: 088 792 96 40, www.pwc.nl

óPwCô is het merk waaronder PricewaterhouseCoopers Accountants N.V. (KvK 34180285), PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V. (KvK 34180284), PricewaterhouseCoopers Advisory N.V. (KvK 34180287), PricewaterhouseCoopers Compliance Services B.V. 
(KvK 51414406), PricewaterhouseCoopers Pensions, Actuarial & Insurance Services B.V. (KvK 54226368), PricewaterhouseCoopers B.V. (KvK 34180289) en andere vennootschappen handelen en diensten verlenen. Op deze diensten zijn algemene voorwaarden van 
toepassing, waarin onder meer aansprakelijkheidsvoorwaarden zijn opgenomen. Op leveringen aan deze vennootschappen zijn algemene inkoopvoorwaarden van toepassing. Op www.pwc.nl treft u meer informatie over deze vennootschappen, waaronder deze 

algemene (inkoop)voorwaarden die ook zijn gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Amsterdam.
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Onze kernboodschappen

In dit hoofdstuk hebben we onze kernboodschappen 

samengevat. 
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Onze kernboodschappen (1/2)
Een goedkeurende controleverklaring

Wij hebben onze accountantscontrole van de jaarrekening 2022 van de 

provincie Utrecht afgerond. Wij hebben een goedkeurende controleverklaring 

op de aspecten getrouwheid en financiële rechtmatigheid verstrekt, onder 

voorbehoud dat de jaarrekening ongewijzigd wordt vastgesteld door Provinciale 

Staten (óPSô). Daarnaast geldt dat we geen indicaties van materiële fraude en/of 

niet-naleving van wet- en regelgeving hebben geconstateerd, uitgezonderd de 

bevindingen rondom de naleving van aanbestedingsrichtlijnen. 

De nieuwe controleverklaring

Wij hebben in onze controleverklaring over 2022 voor het eerst gerapporteerd 

over frauderisicobeheersing en de financiële positie van uw provincie. 

Wij hebben uw frauderisicobeheersing beoordeeld en zien dat er goed zicht 

bestaat op mogelijke risicoôs (adequate frauderisicoanalyse). Daarnaast hebben 

wij uw toelichtingen in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 

over uw financiële positie beoordeeld. Wij vinden dat de provincie Utrecht in 

voldoende mate rekening houdt met de relevante financiele risicoôs. 

Uw benodigde weerstandscapaciteit bedraagt ú45 miljoen en wordt 

opgevangen door uw algemene reserves. 

Kwaliteit proces jaarrekeningproces blijft aandachtspunt

In 2022 is een projectteam samengesteld om het proces van de jaarrekening-

controle te verbeteren. Ondanks dat de samenwerking tussen het projectteam 

en PwC onderling op een constructieve wijze is verlopen, heeft dit niet geleid tot 

het verkorten van de doorlooptijd van de controle. 

De doorlooptijd van vervolgvragen is op veel dossiers lang. Dit komt doordat 

inhoudelijke kennis, boekhoudkennis en kennis omtrent verslaggeving (BBV) 

verspreid binnen de organisatie liggen. Daarnaast heeft de organisatie te 

maken gehad met verloop van medewerkers met strategische financiële kennis. 

Uit de jaarrekeningcontrole blijken verschillende aandachtspunten in de 

oplevering van de controledossiers. Deze zullen wij evalueren met de 

organisatie om te kijken welke maatregelen hierop ingericht kunnen worden 

(o.a. het versterken van de centrale reviewfunctie en het verbeteren van de 

aanlevering vanuit de bredere organisatie).

Bevindingen bij naleven Europese aanbestedingsrichtlijnen

In de organisatie zijn diverse (verbijzonderde) interne controles achteraf 

uitgevoerd op de naleving van de Europese aanbestedingsrichtlijnen. Het is 

positief hoe de controles worden uitgevoerd en ook gericht een juridisch memo 

wordt opgesteld voor de ódiscussiedossiersô. Wij hebben ook zelfstandig 

controlewerkzaamheden verricht op de naleving van de richtlijnen, waarbij wij 

tevens kennis hebben genomen van de uitkomsten van de interne controles. In 

totaal blijkt uit onze controle een onrechtmatigheid van ú1,6 miljoen inzake 

naleving van Europese aanbestedingsrichtlijnen en hebben wij geen andere 

onrechtmatigheden aangetroffen dan die in de afwijkingenrapportage van de 

provincie Utrecht zijn opgenomen. Het is belangrijk dat de ingezette weg, om tot 

een betere beheersing in het primaire proces te komen, verder wordt doorgezet 

(o.a. organiseren bewustwording en training en inrichten van 

controlemaatregelen).

Dit rapport is opgesteld uitsluitend voor 

gebruik door de Staten en het college van 

Gedeputeerde Staten van Provincie 

Utrecht. Op dit verslag kan niet door 

derden worden gesteund aangezien 

derden niet op de hoogte zijn van het doel 

van de werkzaamheden en de resultaten 

onjuist kunnen interpreteren. 

Wij aanvaarden geen aansprakelijkheid, 

zorgplicht en/of verantwoordelijkheid 

jegens andere partijen dan Provincie 

Utrecht.
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Onze kernboodschappen (2/2)
Stelselwijziging bij verwerking Hart van de Heuvelrug

Onder de voorraden zijn de grondexploitaties van de gebiedsontwikkeling 

Hart van de Heuvelrug verantwoord (totale boekwaarde per 31 december 

2022 ú12,9 miljoen). In de afgelopen jaren werden de diverse deelprojecten 

die de provincie uitvoert (Richelleweg, Woonwijk VBS en Sortie16) 

financieel als één grondexploitatie verwerkt in de jaarrekening. Dit is in 2022 

gewijzigd. PS heeft in de slotwijziging de begrotingswijziging daartoe 

vastgesteld (ter kennisname was een toelichting opgenomen). Op 

inhoudelijke gronden is terecht geconcludeerd dat het voor het inzicht in de 

jaarrekening (en gegeven de aard van de deelprojecen) beter is om de 

deelprojecten financieel op individuele basis te verwerken. Wij hebben 

vastgesteld dat deze stelselwijziging adequaat is verwerkt en toegelicht in 

de jaarrekening 2022. Mede hierdoor is in 2022 ú6,9 miljoen aan 

tussentijdse winst verantwoord (met name door afsluiting project 

Richelleweg) en in totaal ú5,7 miljoen in de bestemmingsreserve gestort (na 

verrekening van kosten). Voor 2023 vragen wij aandacht voor een kritische 

actualisering (en onderbouwing) van de uitgangspunten voor de 

grondexploitaties. De huidige inschattingen hebben wij deels als optimistisch 

aangemerkt.

Kwaliteit van het jaarverslag is van voldoende tot goed niveau

Het jaarverslag van de provincie Utrecht is prettig leesbaar, teksten zijn 

veelal duidelijk geschreven en het stoplichtenmodel geeft goed zicht op het 

gerealiseerd zijn van prestaties. Wel hebben wij een aantal suggesties

gedaan voor verdere verbetering, zoals het verminderen van het aantal 

meerjarendoelen/indicatoren, het beperken van de omvang van de jaar-

stukken en het meer in de context plaatsen van gerealiseerde prestaties. 

Daarnaast adviseren wij om in de komende jaren als grote overheids-

organisatie meer te rapporteren over ESG-elementen en klimaatrisicoôs.
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Financiële beheersing en voorspellend vermogen vragen aandacht

Wij vragen aandacht voor het versterken van de provinciebrede financiële beheersing 

en het verbeteren van het voorspellend vermogen. 

Uit het jaarverslag blijken verschillende overschrijdingen van de begroting, maar ook 

regelmatig de toelichting dat de begroting per abuis niet is bijgesteld gedurende het 

jaar. Het verstevigen van de financiële kennis in de brede organisatie, het inrichten van 

steviger financiële control en het verbeteren van (het gebruik van) de verplichtingen-

administratie zijn voorbeelden om hierin te helpen.

Uw speerpunten

Bij de uitvoering van onze controle kunt u specifieke themaôs (speerpunten) benoemen 

waarover u additioneel geinformeerd wilt worden. U hebt ons de volgende speerpunten

meegegeven:

Å Beheersing van het nieuwe subsidieproces: Per 1 januari 2023 is er met SAP CRM 

een nieuw systeem live gegaan voor het verwerken en administreren van subsidie-

verleningen. Op basis van onze eerste gesprekken biedt het nieuwe systeem 

operationele voordelen van dataregistratie, monitoring van doorlooptijden en work-

flowregistratie. Met ingeregelde functiescheiding en het beter bewaken van over-

schrijdingen van subsidieplafonds, kan ook de interne beheersing verbeterd worden. 

Voor de jaarrekeningcontrole 2023 zullen we nader ingaan op het bestaan en 

(eventueel) de werking van de interne beheersing in het vernieuwde subsidieproces.

Å Algemeen risicobeheersproces (o.a. inflatie, cashflow en klimaatrisicoôs): Uw 

provincie kent een ingebed en continu risicobeheersingsproces en -systeem dat 

minimaal twee keer per jaar formeel geëvalueerd wordt. De input tot het inschatten 

van risicoôs komt vanuit verschillende lagen van de organisatie zoals business-

controllers en domeinmanagers. We zien dat de provincie ook aandacht heeft voor 

risicoôs ten aanzien van cybersecurity. Het verder sturen op liquiditeit inclusief 

formele (treasury)rapportages daarover en het creëren van een provinciebrede 

risicoanalyse als het gaat om klimaatrisicoôs zijn aandachtspunten.
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Onze conclusies

In dit hoofdstuk wordt uitleg gegeven over ons oordeel 

bij de jaarrekening. Hierin lichten we de geconstateerde 

fouten en onzekerheden voor de aspecten getrouwheid 

en rechtmatigheid toe. 
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Getrouwheid

Â= absoluut bedrag fouten of onzekerheden x ú1.000

Ons oordeel bij uw jaarstukken 2022 is goedkeurend voor zowel getrouwheid als rechtmatigheid

Onze conclusies

Uw jaarrekening geeft een getrouw beeld

Wij hebben onze accountantscontrole van de jaarrekening 2022 van de 

provincie Utrecht afgerond. Wij hebben een goedkeurende controleverklaring 

op de aspecten getrouwheid en financiële rechtmatigheid verstrekt, onder 

voorbehoud dat de jaarrekening ongewijzigd wordt vastgesteld door de Staten. 

Fouten en onzekerheden geconstateerd in relatie tot getrouwheid

In totaliteit hebben we een aantal controleverschillen geconstateerd in relatie tot 

getrouwheid, die vrijwel allemaal zijn gecorrigeerd in de definitieve jaarrekening. 

Er resteert een bedrag van ú0,4 miljoen aan ongecorrigeerde fouten voor 

getrouwheid.

De totale rechtmatigheidsfout is ú2 miljoen

Het totaal van de rechtmatigheidsfouten komt neer op ú2,0 miljoen (2021: 

ú1,6miljoen). Er zijn geen onzekerheden geconstateerd (conform 2021). 

Afwijkingen van rechtmatigheidscriteria zijn veelal niet te corrigeren. 

Het detailoverzicht van fouten en onzekerheden inzake rechtmatigheid wordt 

hier getoond.

Overige informatie in uw jaarverslag is consistent met uw jaarrekening

Als accountants zijn wij ervoor verantwoordelijk dat wij in onze controle-

verklaring verslag uitbrengen over de overige informatie die in het jaarverslag is 

opgenomen. De overige informatie omvat hoofdstuk 1 Hoofdlijnen, de 

programmaôs (hoofdstuk 2), de paragrafen en de bijlagen. Wij hebben geen 

materiële inconsistenties, materiële onjuistheden en/of omissies opgemerkt in 

de informatie die op grond van het BBV (Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten) moet worden verstrekt.
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Oordeel: Openstaand

Rechtmatigheid

Â= door u vastgestelde goedkeuringstolerantie x ú1.000
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De volgende geconstateerde afwijkingen betreffen de ongecorrigeerde fouten en onzekerheden in relatie tot getrouwheid, boven de 

gestelde rapporteringstolerantie van ú250.000. Het college heeft geconcludeerd dat het kwalitatieve en kwantitatieve effect niet 

materieel is. Wij zijn het eens met deze beoordeling van het college.

Overzicht van ongecorrigeerde fouten en 

onzekerheden inzake getrouwheid

# Beschrijving Jaarrekeningpost Fouten (ú) Onzekerheden (ú)

1

Inkoopfacturen 2023 zijn alleen opgenomen als schuld in de 

jaarrekening 2022 bij facturen groter dan ú50.000. Echter, er zijn 

ook facturen tussen ú25.000 en ú50.000 die ten onrechte niet in 

2022 als last zijn verwerkt (zijn intern wel geconstateerd, maar niet 

meer aangepast in de jaarrekening). 

Kosten/schulden 400.000

Totaal 400.000
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De volgende geconstateerde afwijkingen betreffen de geconstateerde fouten en onzekerheden in relatie tot rechtmatigheid, boven de 

gestelde rapporteringstolerantie van ú250.000. Afwijkingen in relatie tot rechtmatigheid zijn niet te corrigeren. Het college heeft 

geconcludeerd dat het kwalitatieve en kwantitatieve effect niet materieel is. Wij zijn het eens met deze beoordeling van het college.

Overzicht van fouten en onzekerheden 

inzake rechtmatigheid

# Beschrijving Jaarrekeningpost Fouten( ú) Onzekerheden (ú)

1
Naleving Europese aanbestedingsrichtlijnen Inkooplasten 1.640.000

2
Bevindingen getrouwheid zijn ook bevindingen rechtmatigheid 

in verband met naleving van het BBV

Kosten/schulden 400.000

Totaal 2.040.000
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03Ontwikkelingen 2022

In dit hoofdstuk beschrijven we relevante onderwerpen 

die gelden voor uw jaarrekening 2022.

Aanbiedingsbrief

Onze kernboodschappen

Onze conclusies

Ontwikkelingen 2022

Hart van de Heuvelrug

Jaarverslag

Jaarrekening

Speerpunten

Vooruitblik 

Onze samenwerking

Bijlagen

4

Specifieke dossiers
























































