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Proces afstemming

 MDG ontvangt een geupdate versie van Hage (30-6-2025)

 Rob Rietveld reviewed de geupdate versie (30-6-2025)

 Op geluid wordt expertise ingewonnen door Hage (week 27)

 MDG ontvangt finale versie & geeft akkoord (week 7-11 juli)

 Kaders worden gedeeld met de provincie (week 14-18 juli)

 MDG beslist (mede obv hoe gesprekken met provincie/EWEC/commerciele

partijen lopen), wanneer/hoe/in welke volgorde de kaders worden gedeeld

met andere partijen (zoals EWEC, commerciele partijen, gemeente, etc). 

 Zonder instemming van de MDG wordt dit document niet gedeeld. 



Aanleiding

 In zoekgebied 78 van de Plan MER windenergie Provincie Utrecht, het gebied bij Wijk bij 
Duurstede ten noorden en zuiden van het Amsterdam Rijnkanaal, worden mogelijk 
windturbines gerealiseerd. 

 De omwonenden zien deze verandering in hun gebied liever niet plaatsvinden, omdat zij 
verwachten dat dit invloed heeft op o.a. hun gezondheid, woongenot en de waarde van hun 
woningen. 

 Tegelijkertijd zijn zij realistisch: wanneer de turbines er toch moeten komen, dan is het 
beter om vooraf duidelijke afspraken te maken waarmee aan de zorgen die zij hebben zo 
goed mogelijk tegemoet gekomen wordt. Het is makkelijker om het gesprek daarover te 
voeren in de ontwerp en planfase, omdat daar nog ruimte is om mee te praten, sturen en 
beslissen. 

 Daarbij begrijpen we dat het helemaal wegnemen van de zorgen, bijvoorbeeld door strenge 
normeringen die feitelijk de komst van de turbines tegenhouden, geen realistische optie is. 

 De kaders zijn er op gericht om te voorkomen dat winstmaximalisatie het hoofddoel is, 
terwijl dit ten koste van de gezondheid en financiële positie van de omwonenden gaat. De 
volgorde is wat de omwonenden betreft: het gebied is belangrijker dan winstoptimalisatie.



Aanleiding - vervolg

 Vanuit de Meedenkgroep zijn de zorgen van omwonenden geïnventariseerd, 

gerubriceerd en uitgewerkt tot praktische voorstellen. 

 Ze zijn opgehaald in zowel de meedenkgroep als in bijeenkomsten met 

omwonenden en ondernemers uit het gebied.

 Dit document is de uitwerking van de zorgen en de bijbehorende voorstellen 

om deze zorgen zo goed mogelijk te adresseren. 



Onze zorgen

 Hebben betrekking op gezondheid, natuur, overlast en schade en verdeling 

van lasten en lusten.

 Per hoofdonderwerp en deelonderwerp werken we uit:

 Wat de zorg is die we hebben

 Wat de (wettelijke) norm is voor het onderwerp

 Wat onze inzet is (wettelijk kader of aanvullend kader) en waarom

 Met wie we afspraken maken

 Hoe we ervoor zorgen dat afspraken nagekomen worden



Geluid



Geluid – zorgen - 1
 Algemeen: achteruitgang gezondheid als gevolg van toegenomen geluidsbelasting, slapeloosheid als gevolg van de 

toegenomen geluidsbelasting en zorgen over de ontwikkeling en concentratieverlies van en bij kinderen in het 
gebied als gevolg van toegenomen geluidsbelasting, met name in de nacht. 

 Specifiek: 

 Berekende geluidsbelasting versus gemeten geluidsbelasting: Onze zorg is dat berekeningen op basis van modellen ver van de 
praktijk afliggen en dat een berekende acceptabele geluidsbelasting in werkelijkheid meer geluid maakt. 

 Gemiddelde norm (Lden / Lnight) versus daadwerkelijke belasting: als het geluid gemiddeld over het jaar binnen de norm valt, 
laat dat ruimte voor tijdelijke, grote afwijkingen ten opzichte van het gemiddelde. Terwijl overlast en hinder samenhangt met
de werkelijke geluidsbelasting, niet met de gemiddelde belasting.

 Hoogte van de (gemiddelde) norm → Hoe lager de norm, hoe minder geluid, maar wat is een acceptabel niveau? Onze zorg is dat 
de (oude) norm voor veel mensen een niet acceptabel geluidsniveau oplevert, hetgeen gezondheidseffecten oplevert, bv 
“Although evidence for increased risk of myocardial infarction related to Lday is sufficient according to an updated meta-
analysis.”(WHO). 

 Verschillende normen voor overdag en ‘s nachts: onze zorgen richten zich met name op de nacht, hetgeen onderschreven wordt
door WHO “… there is sufficient evidence that night noise is related to self-reported sleep disturbance, use of pharmaceuticals,
self-reported health problems and insomnia-like symptoms. These effects can lead to a considerable burden of disease in the 
population…” (Night noise guidelines for Europe)

 Verschillende soorten geluid: hoge turbines maken laagfrequent geluid (LFG), tonaal geluid kan voorkomen (fluiten) en er is 
sprake van “gewoon” geluid: Voor LFG nog geen normen, hinderervaring lijkt gevolg van gecumuleerde blootstelling. Onze zorg 
is dat, doordat er geen normen voor LFG zijn, er geen afspraken gemaakt kunnen worden hoe hiermee om te gaan en dat, als er 
toch (landelijke) normen komen, deze niet meer onderdeel kunnen worden van dit project. 



Geluid – zorgen - 2 
 Specifiek: 

 Handhaving van de norm: hoe wordt er gehandhaafd? Onze zorg is dat, wanneer we een goede afspraak gemaakt hebben over 
geluidsnormen, er in praktijk niet op gehandhaafd wordt omdat dit ingewikkeld zou kunnen zijn en/of omdat 
handhavingsdiensten te weinig middelen/mensen ter beschikking hebben. 

 Monitoring van gezondheid: onze zorg is dat (omdat er onvoldoende wetenschappelijk bewijs/onderzoek is/is verricht in 
Nederland) gezondheidsklachten onvoldoende serieus worden genomen door de instanties (RIVM/GGD) waarop de overheid haar 
beleid baseert. 

 Daarnaast neemt GGD/RIVM niet de “kwaliteit van de buitenomgeving (aan de belaste zijde)” mee in haar verantwoordelijkheid, 
voor het buitengebied –waar mensen vooral buiten werken en bezig zijn- is dit een te nauwe scope aangezien de kwaliteit van 
leven wel degelijk hierdoor wordt beïnvloed. 

 Cumulatief geluid: Hoe wordt omgegaan met het geluid van zowel Windpark Goyerbrug als van het nieuwe windpark? Onze zorg 
is dat mensen die tussen beide windparken wonen extra hinder ervaren, doordat ze van twee kanten geluidshinder ervaren. 

 Concentratie- en slaapproblemen bij kinderen, o.a. doordat zij vroeger naar bed gaan dan de Lnight norm ingaat. Onze zorg is 
dat doordat de nachtnormen pas om 23.00 ingaan er voor onze kinderen, die vroeger naar bed moeten, gedurende de avond te 
veel geluidsoverlast is.

 Camping: in het gebied is een kleine camping aanwezig (Wijkersloot 21). Onze zorg is dat de nachtrust van de gasten ten koste 
gaat van de geluidsproductie, ook omdat een camping niet is aangemerkt als geluidsgevoelig object en er daardoor geen normen 
voor gelden. 

 Voor de omwonenden is slapen met open raam gebruikelijk waardoor er beperkt verschil is tussen binnen en –buiten 
geluidswaarden. Aanpassing (ramen sluiten) heeft impact zowel qua beleving van het buiten gebied (kwaliteit van leven) en is 
ongezonder (bronnen, zie o.a. studies A field intervention study of the effects of window and door opening on bedroom IAQ, 
sleep quality, and next-day cognitive performance – ScienceDirect, Window/door opening-mediated bedroom ventilation and its
impact on sleep quality of healthy, young adults - PubMed) 



Geluidsnormen - definities

 Er zijn verschillende manieren om geluid te normeren. Hieronder worden de 

definities van de meest gangbare gegeven:

Norm Volledige naam Type Periode Toeslag Wat meet je?

LA,eq Equivalent 

continu A-

gewogen 

geluidsniveau

Tijdsgewogen

gemiddelde

Vrij kiesbare meetduur Geen De energetisch gemiddelde geluidsdruk over de 

meetperiode, A-gewogen (menselijk gehoor).

LA,max Maximale A-

gewogen 

geluidsniveau

Pieknorm Vrij kiesbare meetduur Geen Het hoogste (maximale) A-gewogen geluidsdrukniveau dat 

tijdens de meetperiode wordt bereikt.

Lden Day-Evening-

Night level

Gecompositeerde 

norm

24 uur (jaargemiddeld) +5 dB voor avond +10 dB 

voor nacht

Jaargemiddelde van dag (07–19 u), avond (19–23 u) en 

nacht (23–07 u), met zwaarder tellen van avond/nacht.

Lnight Night-time level Tijdsgewogen 

gemiddelde

Nacht (23–07 u), 

jaargem.

Geen in zichzelf, maar 

+10 dB telt mee in Lden

Het jaargemiddelde A-gewogen geluidsniveau over de 

nachtperiode (23–07 u).



Geluid – wettelijke norm - 1
 Nieuwe wettelijke norm in de maak (Besluit kwaliteit leefomgeving). Deze zouden 1 

juli 2025 in werking moeten treden maar zijn uitgesteld tot 2026

 Oorspronkelijke norm: 47 dB Lden en 41 dB Lnight (tot voor Nevele&Delfzijl)

 WHO: voorwaardelijk 45 dB Lden, geen Lnight aanbeveling.

 Concept landelijke norm: 

 Standaardwaarde: 45 dB Lden en 39 dB Lnight op geluidgevoelig gebouw

 Lokaal maatwerk mogelijk

 Afwegingsruimte voor lagere waarde dan standaardwaarde als aanleiding daartoe op grond 

van cumulatie geluid of aard van het gebied

 De geluidbelasting geldt voor elke individuele woning. Uitzondering voor gebouwen met een 

functionele binding met het windpark, bijvoorbeeld molenaarswoningen.

 Geen norm voor laagfrequent geluid



Geluid – wettelijke norm - 2
 In concept norm ook afstandsnorm:

 Tenminste een afstand van 2x tiphoogte tot windturbinegevoelige objecten (= woonfunctie, 

zorgfunctie met bedden, onderwijsfunctie, kinderopvangfunctie met bedden)

 Uitzondering alleen mogelijk voor zwaarwegende economische belangen of zwaarwegende 

andere maatschappelijke belangen (ZEZAM) mits lokaal goed gemotiveerd

 Dat betekent bij turbines met 250 meter tiphoogte minimaal 500 meter afstand tot 

woningen. 

 In de project MER dient de cumulatie van geluid te worden onderzocht en –als er 

sprake is van cumulatieve effecten- vertaald te worden naar vergunningen

 Het bevoegd gezag heeft wel een grote mate van beleidsvrijheid in de afweging in 

hoeverre het gecumuleerd geluid toegestaan wordt, waardoor er –onderbouwd-

afspraken gemaakt kunnen worden (zowel in het toestaan van gecumuleerd geluid als 

in het beperken van gecumuleerd geluid). 



Geluid – wettelijke normen - 3
 Naast normen voor windenergie zijn er ook andere geluidsnormen in 

Nederland. Ook in Duitsland zijn er normen voor geluid van windturbines. 

Hieronder een overzicht van verschillende normen. 

Categorie Kader Lden Lnight Opmerkingen

Duitse normen 

(TA Lärm)

Immissionsrichtwerte TA 

Lärm; zugeordnet naar 

gebiedstype

n.v.t. 35 dB (A)
Voor “reine Wohngebiete” geldt nachts 35 dB; er is geen 

uniform Lden in TA Lärm (lfu.bayern.de).

Industrie (NL)

Activiteitenbesluit 

milieubeheer 

(standaardwaarde)

50 dB (A) 40 dB (A)
Lar,LT = 50/45/40 dB (dag/avond/nacht) → Lden = 50 dB; 

nachtgemiddelde is 40 dB (rivm.nl).

Horeca (NL)

Activiteitenbesluit / Bkl 

(gevel geluidsgevoelige 

gebouwen)

n.v.t. 40 dB (A)
LAr,LT ≤ 40 dB (A) gevel in nacht (23–07 u); in woningen 

binnen 25 dB (A) (naa.nl).

Windturbines 

(concept)

Concept Besluit kwaliteit 

leefomgeving; inwerking 

2026

45 dB (A) 39 dB (A)
Standaardwaarde voor geluidgevoelige gevels; lokaal 

maatwerk tot max. 47/41 dB mogelijk .

https://www.lfu.bayern.de/laerm/laerm_allgemein/foliensammlung/gewerbelaerm/doc/g1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.rivm.nl/ggd-richtlijn-mmk-omgevingsgeluid/achtergronden-wetten-regels-beleid/industriegeluid-relaties-Lden-Letm?utm_source=chatgpt.com
https://www.naa.nl/projecten/geluidsniveau-horeca-inrichting/?utm_source=chatgpt.com


Geluid – inzet en waarom -1 
 Inzet niet alleen op een goede norm, maar ook op handhaving en de daaraan ten grondslag 

liggende meetmethode

 Lden norm is jaargemiddelde norm. Daarmee kans op gemiddeld genomen acceptabel niveau, maar 
in praktijk momenten met meer geluid dan acceptabel. En voor ons telt de praktijk. Bovendien is 
een jaargemiddelde norm moeilijk adequaat te handhaven. 

 Ons Voorstel: 

 WHO Noise: The WHO guidelines for community noise recommend less than 30 A-weighted decibels (dB(A)) in 
bedrooms during the night for a sleep of good quality and less than 35 dB(A) in classrooms to allow good 
teaching and learning conditions. The WHO guidelines for night noise recommend less than 40 dB(A) of annual 
average (Lnight) outside of bedrooms to prevent adverse health effects from night noise.

 Vanuit gezondheidsoogpunt achten wij 30 db verantwoord (zie WHO), echter we realiseren ons dat dit niet
haalbaar is. Derhalve stellen we voor: 

 Onderzoek of nachtstilstand in een opstelling realistisch is, zo niet:

 Volg de concept landelijke norm (45 Lden en 39 Lnight) 

 Met toevoeging dat piekbelasting (LA,eq (1min)) gedurende de dag niet boven 45 dB en gedurende de avond en 
nacht niet boven 39 dB mag komen, eventueel in combinatie met weersomstandigheden (bijvoorbeeld weinig wind 
op lage hoogte en veel wind op as-hoogte). 

 Dit op basis van gemeten belasting: bij belasting boven de norm worden de turbines direct bijgestuurd tot 
maximaal de norm (actieve aanpassing van turbines). 

 Indien technisch lager mogelijk is, dan wordt dit te allen tijde nagestreefd. 

 We beperken de bronbelasting tot een LAmax van 106,5 dB(a)



Geluid – inzet en waarom - 2
 Vervolg Voorstel: 

 Vanuit gezondheidsoogpunt achten wij 10x tiphoogte verantwoord, echter we realiseren ons 
dat dit niet haalbaar is. Derhalve stellen we voor de afstandsnorm van 2x tiphoogte te 
hanteren.

 Er moet een voor ons acceptabele norm voor laagfrequent geluid worden opgenomen (waarin 
ook rekening wordt gehouden met de cumulatieve duur van de blootstelling) en, wanneer er 
een landelijke norm gaat gelden, deze ook van toepassing wordt verklaard op de turbines in 
het gebied, wanneer deze strenger zijn dan we hier afspreken. 

 Voeg de camping toe als geluidsgevoelig object.

 Geen tonaal geluid toestaan; dit is onderdeel van de handhavingsnorm.

 Inzet op meten van geluid (inclusief LFG) op de gevels, minimaal een jaar voor start bouw, 
en bij voorkeur voor het operationeel worden van Windpark Goyerbrug, zodat de toevoeging 
inzichtelijk wordt en bestaande excessen weg gefilterd kunnen worden. 

 Hoe werkt dat? Bij overschrijding van de norm bij exploitatie met meer dan x minuten die 
normaal zijn in het meetjaar, turbines terugschakelen. Voorbeeld: als gedurende het jaar 
van de nulmeting er 200 minuten zijn waarop de piekbelasting overschreden wordt, dan gaat 
de toevoeging in de norm voor het windpark pas werken vanaf het moment dat die 200 
minuten in dat jaar overschreden zijn.



Geluid – Met wie afspraken

 Geluidsafspraken moeten landen in de vergunningen, dus afspraken met bevoegd 
gezag over norm en toepassing (zodat bij faillissement van partijen of overname 
door andere partij, deze afspraken niet vervallen maar gerelateerd zijn aan 
vergunning en daarmee ook gelden voor overnemende partij)

 Maar afspraken over het meten van de geluidsbelasting moeten ook landen bij de 
eigenaar van de turbines omdat er een praktische invulling van het monitoren 
nodig is, dus ook afspraken met commerciële partijen. Ook omdat de keuze van de 
turbines veel invloed hebben op het geluid

 Monitoring en meetgegevens/logboek worden transparant gedeeld met 
omwonenden (op huisnummer)

 Mogelijk kan niet alles geborgd worden in vergunning of anterieure overeenkomst, 
maar mogelijk wel in het toetsingskader. Mogelijk dat een civielrechtelijke 
overeenkomst dit kan ondervangen. Hierover willen we een goede juridische toets 
laten uitvoeren.



Geluid – Hoe borgen we de afspraken

 Vóór bouw: 

 Meetjaar aan de gevel (nulmeting).

 Tijdens exploitatie:

 Monitoring door onafhankelijke partij, te selecteren in overleg met MDG.

 Duidelijke afspraken over actie en sancties bij normoverschrijding (turbines 

terugschakelen).

 Afspraken verankeren in vergunningen en omgevingsovereenkomst

 Handhaving door RUD, en daarvoor capaciteit beschikbaar is gesteld door 

provincie.



Slagschaduw



Slagschaduw - zorgen
 Algemeen: achteruitgang gezondheid als gevolg van slagschaduw

 Specifiek: 

 Gezondheidsschade door flikkerende slagschaduw.

 Negatieve invloed op woonkwaliteit en concentratie.

 Onzekerheid over daadwerkelijke hinder: berekend vs. ervaren.

 Onduidelijke monitoring en handhaving.

 Camping als gevoelig object (schaduw over de tent is storend).

 In het buitengebied werken en pauzeren mensen vooral buiten, de impact van slagschaduw is 

dus ook buiten groot



Slagschaduw – wettelijke norm - 1
 Nieuwe wettelijke norm in de maak (Besluit kwaliteit leefomgeving). Deze zouden 1 

juli 2025 in werking moeten treden

 Oorspronkelijke norm: Maximaal 17 dagen en 20 minuten per jaar (tot voor Nevele & 

Delfzijl)

 Concept landelijke norm: 

 Maximaal 6 uur per jaar én max 20 min per dag per slagschaduwgevoelig gebouw

 Voor objecten met afstand van maximaal 12 x rotordiameter:

 Automatische stilstandsvoorziening (tijd die nodig is om de stilstandvoorziening in te 

schakelen telt niet mee in de norm)

 Logboek bijhouden per gebouw verplicht voor exploitant

 Bevoegd gezag mag afwijken naar strenger, bijv. naar 0 uren

 Hinderlijke slagschaduw alleen bij instralingsenergie > 120 watt/m2

 Windpark Goyerbrug: ~0 uren per jaar.



Slagschaduw – Voorstel en waarom
 Minimale inzet niet alleen op norm, maar ook op handhaving en 

meetmethode

 Voorstel: volg zelfde norm als Windpark Goyerbrug (~0 uren per jaar).

 Geen hinder accepteren, ook niet tijdelijk.

 Vaste stilstandsregeling instellen, geen afwijkruimte.

 Monitoring op gebouwspecifiek niveau.



Slagschaduw – Met wie afspraken

 Slagschaduw afspraken moeten landen in de vergunningen, dus afspraken met 

bevoegd gezag over norm en toepassing. Bevoegd gezag 

(provincie/gemeente): norm opnemen in vergunning.

 Maar de locatie van de turbines hebben effect op het slagschaduw. De 

exploitant van de turbines heeft daar invloed op, dus ook afspraken met 

commerciële partijen over locatie turbines en werking stilstandsvoorziening.



Slagschaduw – Hoe borgen we afspraken

 Afspraken vastleggen in vergunning.

 Logboeken per woning verplicht.

 Externe toetsing werking stilstandsvoorziening door onafhankelijke partij, in 

overleg met MDG te selecteren.



Nachtverlichting 

(obstakelverlichting)



Verlichting - zorgen
 Algemeen: achteruitgang gezondheid als gevolg van knipperende rode 

waarschuwingsverlichting (obstakelverlichting) in de nacht. 

 Specifiek: 

 Gezondheidsschade en verstoring slaapritme door knipperend rood licht.

 Lichtvervuiling en aantasting landschap.

 Continu brandende verlichting ook als er geen luchtverkeer is.



Verlichting – wettelijke norm - 1
 Nieuwe wettelijke norm in de maak (Besluit kwaliteit leefomgeving). Deze zouden 1 

juli 2025 in werking moeten treden maar zijn uitgesteld tot 2026

 Oorspronkelijke norm: Windturbines met tiphoogte > 150 meter moeten 

obstakelverlichting hebben. In bepaalde gevallen ook bij lagere tiphoogtes.

 Concept landelijke norm: 

 Verlichting ‘s nachts (rood) en overdag (wit) met vaste of flikkerende lampen

 Maatwerk mogelijk voor in- en uitschakelen op basis van naderingsdetectie luchtvaartuigen 

onder toestemming ILT / Advies minister 

 Verplicht bij turbine 

 hoger dan 150 m tiphoogte

 in hoogtebeperkingsgebied Schiphol

 vanaf 100 m tiphoogte in laagvlieggebieden (daarmee feitelijk altijd nodig in gebied 78)

 vanaf 100 m tiphoogte binnen 120 meter afstand van aangewezen autosnelwegen of waterwegen



Verlichting – Voorstel en waarom
 Minimale inzet niet alleen op norm, maar ook op handhaving en 

meetmethode

 Voorstel: 

 Verplichte inzet van naderingsdetectie én dimbare verlichting o.b.v. 

weersomstandigheden.

 Afscherming verlichting naar onderen

 Waarbij de verlichting alleen aan gaat bij daadwerkelijk naderend 

luchtverkeer, rekening houdend met de minimale voorwaarden van de 

Landelijke Projectgroep Obstakelverlichting d.d juli 2022.

 Daardoor geen continue of knipperende verlichting in de nacht zonder 

noodzaak.



Verlichting – Met wie afspraken

 Afspraken moeten landen in de vergunningen, dus afspraken met bevoegd 

gezag over norm en toepassing

 Afspraken over naderingsdetectie en de  technische uitvoering van detectie-

en dimsystemen moeten gemaakt worden met de eigenaar van de turbines, 

dus ook afspraken met commerciële partijen. 



Verlichting – Hoe borgen we afspraken

 Afspraken opnemen in de vergunningen

 Jaarlijkse toets op functioneren van detectiesysteem door onafhankelijk 

expert, in overleg met MDG te selecteren.



Veiligheid (inclusief ijsval, val van 

bladdelen en werpafstanden)



Veiligheid - zorgen
 Algemeen: Turbines komen mogelijk vlakbij woningen, maar ook bij andere gevoelige 

objecten zoals de camping (mensen) en boomgaarden (fruit)

 Specifiek:

 IJsval of bladdelen kunnen schade of letsel veroorzaken bij mensen of objecten.

 Onveiligheid bij nabijgelegen objecten (camping, wandelroutes).

 Onvoldoende afstand tussen turbine en gevoelige functies.



Veiligheid – wettelijke norm - 1
 Externe veiligheidscontouren: PR 10⁻⁶ voor kwetsbare objecten, PR 10⁻⁵ voor beperkt 

kwetsbare.

 Geen specifieke landelijke norm voor ijsval.

 Afstandsnorm in concept Besluit kwaliteit leefomgeving : minimaal 2x tiphoogte tot 

woningen. 



Veiligheid – Voorstel en waarom
 Minimale inzet niet alleen op norm, maar ook op handhaving en 

meetmethode

 Voorstel: 

 Altijd minimaal 2x tiphoogte afstand tot alle objecten met een verblijfsfunctie, vat 

daar de camping ook onder

 Toepassen van detectie- en waarschuwingssystemen bij ijsvorming.

 Sluit openbare toegang  en terreinen waar mensen buiten werken af bij risico en 

compenseer daardoor ontstane schade.



Veiligheid – Met wie afspraken

 Afspraken moeten landen in de vergunningen, dus afspraken met bevoegd 

gezag over norm en toepassing

 Afspraken over veiligheidssystemen en locatie turbines moeten gemaakt 

worden met de eigenaar van de turbines, dus ook afspraken met commerciële 

partijen. 



Veiligheid – Hoe borgen we afspraken

 Opnemen in vergunning en veiligheidstoets.

 Jaarlijkse controle op ijsdetectie- en waarschuwingssystemen.



Flora en Fauna



Flora en Fauna - zorgen
 Algemeen: Turbines hebben een negatief effect op met name vogels en vleermuizen

 Specifiek:

 Slachtoffers onder vogels en vleermuizen.

 Verstoring leefgebied.

 Effect op kwetsbare natuur en soorten.



Flora en Fauna – wettelijke norm
 Wet natuurbescherming: verboden om beschermde soorten te verstoren of doden 

zonder ontheffing.

 Verplichting tot ecologische beoordeling en mitigerende maatregelen.



Flora en Fauna – Voorstel en waarom
 Minimale inzet niet alleen op norm, maar ook op handhaving en 

meetmethode

 Voorstel: 

 Inzet op zero-impact aanpak: geen turbine zonder mitigatie of compensatie.

 Hierbij werken we op basis van het Flux Collision model met voldoende 

waarnemingen (i.t.t. “expert judgement”)

 Monitoring tijdens én na realisatie.

 Soortspecifieke maatregelen, zoals stilzetten bij vleermuisactiviteit en vogeltrek 

o.b.v. radar.

 Landschappelijke inpassing gericht op markering voor omwonenden, en maskering 

voor passanten & recreatie.



Flora en Fauna – Met wie afspraken

 Afspraken moeten landen in de vergunningen, dus afspraken met bevoegd 

gezag over norm en toepassing (natuurtoets)

 Afspraken over mitigerende maatregelen moeten gemaakt worden met de 

eigenaar van de turbines, dus ook afspraken met commerciële partijen. 



Flora en Fauna – Hoe borgen we 

afspraken

 Monitoring- en stilstandsprotocol.

 Evaluatieverslagen delen met bevoegd gezag en omgeving.



Gezondheid – Bisfenol A (BPA)/ 

vrijkomende deeltjes



Gezondheid - zorgen
 Algemeen: bij de exploitatie van de windturbines slijten de turbinebladen. In de 

epoxyhars waar de turbinebladen mee gemaakt zijn, zit Bisphenol A (BPA). Door de 

slijtage kan dit in het milieu terecht komen, evenals microplastics.

 Specifiek:

 BPA werkt in op de stofwisseling, het zenuwstelsel, het hormoonsysteem, de voorplanting, en de 
ontwikkeling van (het zenuwstelsel van) het ongeboren kind.

 De grenswaarden zijn in 2023 verlaagd. Er is nog steeds discussie of de verlaging voldoende is

 We maken ons zorgen over het in het milieu en grondwater komen van BPA en microplastics, waar de 
bewoners en dieren in het gebied last van kunnen krijgen.



Gezondheid – wettelijke norm
 Er is geen specifieke wettelijke norm voor windturbines in relatie tot BPA.

 Wel zijn er gezondheidskundige grensnormen voor BPA



Gezondheid – Voorstel en waarom
 Voorstel: 

 Onderzoek van de grondkwaliteit voor de bouw van de turbines op aanwezigheid 

BPA en microplastics

 Monitoring van de grond(water)kwaliteit tijdens én na afronding exploitatie.

 Bij verhoogde concentraten BPA of microplastics die risico vormen voor de 

gezondheid: beëindig exploitatie en saneer grond. 

 Onderhoud turbinebladen (bijvoorbeeld schuurwerkzaamheden) werken met 

volledige afzuiging van vrijgekomen materiaal. 

 Vooraf inzicht in de middelen waaruit de windturbines bestaan

 Inzet van 100% recyclebare turbinebladen.



Gezondheid – Met wie afspraken

 Afspraken moeten gemaakt worden met de eigenaar van de turbines, dus ook 

afspraken met commerciële partijen. 

 Afspraken over gevolgen van overschrijden veilige waarde met 

vergunningverlener.



Gezondheid – Hoe borgen we afspraken

 Monitoringsprotocol

 Evaluatieverslagen delen met bevoegd gezag en omgeving.



Overige zaken



Molenaarswoningen

 Molenaarswoningen zijn woningen die 

 Binnen een dusdanige afstand van het windpark staan dat de (over)last boven de normen uitgaat;

 De woningeigenaar heeft vrijwillig ingestemd om, in ruil voor een financiële vergoeding, deze overlast te accepteren;

 En, omdat dat alleen kan als er een verbinding van de woning met de exploitatie van een windpark is, de afspraak met 
de exploitant maken dat de woning gedurende de exploitatie van het windpark een zogenaamde molenaarswoning is

 Daardoor hogere (maar niet ongelimiteerde) normen accepteren dan die gelden voor de rest van de woningen rondom het 
windpark, wat ingaat tegen het principe dat de wet bedoelt is om mensen te beschermen. 

 De inzet van molenaarswoningen voor dit gebied vinden we niet acceptabel: molenaarswoningen mogen niet 
toegepast worden voor dit gebied

 Potentiële molenaarswoningeigenaren kunnen de consequenties van de voorgespiegelde overlast niet goed overzien

 Bevoegd gezag staat buiten spel op de handhaving (molenaarswoningen worden o.b.v. privaatrechtelijke overeenkomsten 
ingesteld)

 Alle kaders die collectief zijn afgesproken, kunnen in een dergelijke overeenkomst genegeerd worden, waarmee de 
optimalisatie van de inrichting van het gebied potentieel niet gebeurd op basis van de collectieve kaders, maar op basis 
van de mogelijkheid om individuele afspraken te maken

 Dit gezamenlijk ondermijnd de sociale cohesie en gezondheid in het gebied. 



Kansen voor netcongestie en 

zelflevering

 De komst van een windpark heeft veranderingen in het elektriciteitsnet tot 

gevolg: er moeten kabels komen en aansluitvelden op het onderstation 

gerealiseerd worden. 

 Dit kan kansen bieden om de netcongestieproblemen te verlichten, 

bijvoorbeeld door gebruik te maken van een directe lijn, opslag etc.

 Daarnaast kan zelflevering (directe levering van het windpark aan 

omwonenden) mogelijk in de toekomst interessant worden. 

 Beide kansen zouden verder uitgezocht moeten worden in de ontwikkeling. 



Locatie en uiterlijk van de turbines

 De locaties van de turbines staan nog niet vast: deze zullen in de Project MER 
verder worden onderzocht. 

 Wij maken ons zorgen over de vraag of de huidige commerciële partijen in 
staat zijn om hun al gecontracteerde locaties los te laten ten gunste van een 
inpassing die passender is voor de omwonenden (met minder overlast 
bijvoorbeeld).

 De plicht tot socialisering van de grondvergoedingen zou hier wel aan bij 
kunnen dragen, onder de voorwaarde dat alle grondeigenaren die meedoen in 
het gebied onderdeel uitmaken van de gesocialiseerde grondvergoedingen. 
Wij zien dit als eis vanuit de provincie.

 Dezelfde zorg geldt voor het uiterlijk van de turbines (met name hoogte en 
zichtbaarheid in het landschap): in hoeverre is er ruimte voor veranderingen 
ten opzichte van mogelijk al bestaande plannen?



Nadeelcompensatie (planschade)

 Wij maken ons zorgen over de schade die ontstaat door woningwaardedaling. 

We horen verhalen dat de nadeelcompensatie niet de volledige schade dekt, 

waardoor bewoners in de buurt van windparken niet in staat zijn om hun 

woning te verkopen en te verhuizen. 

 Schadevergoedingen dienen daarom de volledige schade te dekken: geen 

lock-in door woningen die qua hypotheek onder water komen te staan als 

gevolg van de komst van een windpark. 

 Het eigen risico is in dit geval dan ook niet van toepassing of wordt ook 

volledig gecompenseerd. 

 Er wordt op kosten van de initiatiefnemer / bevoegd gezag een inventarisatie 

van de woningwaarde gemaakt tijdens de Project MER fase, waardoor er een 

feitelijke nulmeting is.



Overlastvergoedingen & participatie

 Dit wordt nog verder uitgewerkt, samen met CG78 en MDG



Gezondheid – monitoring en opvolging

 De omgeving maakt zich zorgen over de algehele gezondheid in het gebied als gevolg van de 
komst van de windturbines en het daarmee breed samenhangend palet aan mogelijk 
problemen. 

 We willen dat het gebied als onderzoeksgebied wordt aangewezen, waar RIVM en GGD en het 
herseninstituut een doorlopend onderzoek doen naar de effecten van de windturbines op de 
gezondheid in het gebied. En specifiek (maar niet alleen) ook gefocust op kinderen, 
laagfrequent geluid en slaapverstoring. De nulmeting kan tijdens de ontwikkeling van de 
turbines al starten. 

 Wanneer uit dit onderzoek blijkt dat er grote nadelige gevolgen zijn, moeten er oplossingen 
worden ingesteld. 

 Hierover maken we afspraken met het bevoegd gezag, de exploitant van de turbine en met 
RIVM/GGD.

 Daarbij hanteren we het uitgangspunt: meten is weten. 

 Gebruik bestaande goede voorbeelden van gezondheidsmonitoring (bijvoorbeeld model van 
Windpark Ny Hiddem Houw) en handhavingsprotocollen (windpark Echteld-Lienden). 



Klachten en informatievoorziening

 De omgeving maakt zich zorgen over hoe klachten tijdens de bouw en exploitatie adequaat 
worden opgevolgd en hoe er gezorgd wordt voor een adequate informatievoorziening. 

 Hierover maken we afspraken met zowel het bevoegd gezag als met de exploitant van de 
turbine.

 Daarbij hanteren we het uitgangspunt: 1 aanspreekpunt voor alle vragen en klachten, van 
waaruit snel (binnen 24 uur) opgevolgd wordt. 

 Daarnaast gebeurt handhaving en bindende geschillenbeslechting door een onafhankelijke 
derde partij 

 Stilzetting (binnen 24h) bij niet naleving van afspraken

 Structureel overleg tijdens de voorbereidingen tussen commerciële partijen, omwonenden en 
bevoegd gezag is noodzakelijk

 Veranderingen in plannen en exploitatie dienen snel en duidelijk in de omgeving 
gecommuniceerd te worden. 

 We stellen voor om tijdens de exploitatie te werken met een omgevingsadviesraad (OAR), die 
namens en voor de omgeving en exploitant de gesprekspartner is. 



Onderwerpen in de matrix

 Geluid

 Slagschaduw

 (Nacht)verlichting

 Participatie

 Vergoedingen

 Omgevingsfonds

 Schade

 Flora en Fauna incl. broedseizoen

 BPA en andere giftige stoffen

 Borging afspraken 

 Handhaving

 Klachten en informatie

 Gezondheidsonderzoek

 Netcongestie

 Locatie van de windturbines (hoogte en 
afstand)

 Uiterlijk van de turbines

 Tijdelijke vergunning



Algemene kaderstellende afspraken

 Deze afspraken zijn gebaseerd op de huidige normering. Hier vermelde, voor nu bovenwettelijke afspraken 
betekenen niet dat nieuwe normering en richtlijnen hierdoor vervallen. We blijven inzetten op Best 
Practice ten aanzien hiervan.

 De MDG wordt structureel en inhoudelijk betrokken bij de ontwikkeling van het project en als 
gelijkwaardige partij t.o.v. de andere partijen. 

 De provincie stelt (technische en juridische) expertise en ondersteuning beschikbaar aan de MDG daar waar 
en wanneer noodzakelijk wordt geacht door de MDG, in samenspraak met de provincie.  

 Bij onderzoek/analyse/taxaties/etc.(van welke aard dan ook) heeft de MDG inspraak in de selectie van 
onderzoeksbureaus/partijen en opdrachtformulering. Daarnaast worden alle onderzoeken en meetgegevens 
publiekelijk beschikbaar t.b.v. transparantie. 

 Indien tussen heden en de definitieve vergunningverlening nieuwe/voortschrijdende inzichten komen 
worden deze meegenomen. Bv, maar niet uitsluitend: nieuw RIVM onderzoek, RIVM antwoorden, nieuwe 
landelijke normen indien stringenter dan kaderstellende afspraken, … 

 Voor definitieve vergunningverlening wordt een toetsmoment ingebouwd waarop de MDG door PU en 
commerciële partijen wordt betrokken en wordt getoetst of afspraken uit oa kaderstellende afspraken, 
omgevingsovk, participatieplan, ed zijn nagekomen en –voor zover van toepassing- een plek hebben 
gekregen in de vergunning. 

 De MDG vindt transparantie zeer belangrijk ivm de sociale cohesie in het gebied, derhalve willen we dat 
alle overwegingen, afwegingen en onderzoeken transparant publiekelijk worden gemaakt. 



Algemene kaderstellende afspraken

 MDG denk mee in weging en rangschikking van afwegingskader, waarbij prioriteit voor MDG ligt op gezondheidsaspecten (bv 
maar niet uitsluitend in ProjectMER). 

 De provincie steunt de MDG in het zoveel als mogelijk transparant maken voor de omgeving (t.b.v. sociale cohesie) in 
afwegingen die te maken zijn in het project t.a.v. rendement vs. gezondheidsafwegingen. 

 Locatie afweging wordt gedaan o.b.v. prioritair gezondheidsaspecten en niet o.b.v. grondposities.

 Voor zowel de windturbines, aanvullende infrastructuur/techniek als de onderzoeken wordt gebruik gemaakt van de “Best 
Available Technique”. Het gehele project wordt technisch dusdanig ontworpen met als doel de impact op omwonenden te 
minimaliseren. 

 Vanwege gezondheidsredenen en aangezien er grote verschillen bestaan tussen geluidsproductie, heeft MDG mede inspraak in 
keuze voor type turbines en maatregelen (bv uilenvleugels, noise reduction mode, anti schitter coating, maskerende kleur voet, 
…). 

 Na afloop van de vergunningsperiode dienen de locaties schoon opgeleverd te worden. 

 Vergunning tijdelijk: Heroverweging na economische levensduur van de turbine of windenergie nog wel nodig is dan wel of 
windenergie nog wel wenselijk is op deze locatie

 Zowel gezondheidsaspecten, geluid (incl LFG) als fauna en flora worden doorlopend gemonitord (min elke 3 jaar op structurele 
en hoog kwalitatieve wetenschappelijke basis).

 Wij zien de kaderstellende afspraken als een samenhangend geheel. Wij willen voorkomen dat er nu afspraken gemaakt 
worden, waar in een later stadium (al dan niet voor de rechter) van afgeweken kan worden. We willen een juridische toets 
laten uitvoeren op de juridische houdbaarheid met daarin specifieke aandacht voor het voorkomen van “het maken van mooie 
afspraken met de omgeving nu, later passen we het wel aan en daar komen we mee weg.”



Disclaimer

 Deze kaderstellende afspraken zijn vastgesteld door een divers samengestelde
meedenkgroep, waarin deelnemers met uiteenlopende opvattingen en belangen
vertegenwoordigd zijn. 

 Deze kaderstellende afspraken kunnen niet worden geinterpreteerd als
instemming met, participatieve goedkeuring van of draagvlak voor de plaatsing
van windturbines in het gebied. 

 (leden van) de meedenkgroep behoudt zich uitdrukkelijk het recht voor zich –
individueel of collectief- te verzetten tegen plaatsing van windturbines, ook als
aan deze kaderstellende afspraken wordt voldaan. 

 Mochten deze kaderstellende afspraken formeel worden vastgesteld (door een
gemeenteraad, college of ander bestuursorgaan), mag dat niet worden uitgelegd
als politiek of maatschappelijke instemming, draagvlak of participatieve
goedkeuring voor windturbineplaatsing in het betreffende gebied door de 
meedenkgroep. 
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