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Essentie / samenvatting:
Op basis van objectieve milieuonderzoeken (planMER), adviezen van het burgerforum, informatie over lokaal 
eigendom, voorkeur van gemeenten, aansluitbaarheid op het elektriciteitsnet en een integrale afweging op basis 
van het provinciale omgevingsbeleid is een bundel van meest kansrijke gebieden voor windenergie samengesteld. 
Het planMER wordt samen met de meest kansrijke gebieden aangeboden aan gemeenten.
In de komende 6 maanden wordt gemeenten gevraagd besluiten te nemen over hoe zij invulling geven aan het 
gemeenschappelijk RES-bod. Gemeenten wordt geadviseerd hierbij de informatie uit het planMER met de meest 
kansrijke gebieden te gebruiken. Na deze 6 maanden wordt een Tussenbalans 2 opgesteld waarin inzichtelijk wordt 
of er genoeg concrete en realiseerbare plannen van gemeenten voor duurzame opwek zijn om de RES-doelen te 
halen (zowel wind als zonne-energie). Indien er op dat moment onvoldoende perspectief is op het halen van de 
RES-doelen, zal het instrument projectbesluit worden ingezet voor één of meer van de meest kansrijke gebieden. 
We bezien dit per RES-regio. Het is van groot belang dat lokaal eigendom hierbij geborgd wordt. Voor eventuele 
provinciale projectbesluiten wordt in de eerste helft van 2024 een Beleidskader Lokaal Eigendom en Participatie 
opgesteld en aan Provinciale Staten ter besluitvorming voorgelegd.

Voorgeschiedenis:
Bij de vaststelling van de RES 1.0 in 2021 (regio Foodvalley en regio Amersfoort en regio U16) hebben PS GS 
verzocht een Tussenbalans op te stellen waarin o.a. inzicht wordt gegeven in de voortgang van de realisatie van de 
RES-boden. Hieraan hebben GS gevolg gegeven door op 5 juli 2022 te besluiten over het statenvoorstel 
Tussenbalans Regionale Energie Strategieën provincie Utrecht. Deze is op 21 september 2022, met enkele moties 
en amendementen, door PS aangenomen. Op 20 december 2022 is de Commissie Milieu en Mobiliteit middels de 
statenbrief Vervolgproces Tussenbalans Regionale Energie Strategieën geïnformeerd over het vervolg van de 
besluitvorming over de Tussenbalans. Vervolgens zijn PS op 14 februari 2023 door GS geïnformeerd over de 
voortgang windenergie middels de Statenbrief Voortgang Windenergie en is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau
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Het planMER is hier te raadplegen met inlog:
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N.v.t.

zeer gevoelig ligt. Bij gemeenten ligt dat in het feit dat zij zelf

wel een (deel van een) meest kansrijk gebied in ligt. Dit zijn de gemeenten Stichtse Vecht,
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voorbereidingen voor het mogelijk maken van windenergie treffen en door dit besluit ook andere gebieden als 
kansrijk worden aangemerkt. Voor deze aanvullende gebieden wordt daarom ook duidelijk aangegeven dat het 
gebieden zijn die op basis van het onderzoek naar voren komen, maar dat de voorkeursgebieden van gemeenten 
eerst opgepakt worden. Er zijn ook enkele gemeenten die niet bereid zijn zelf windenergie mogelijk te maken waar
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Inleiding:
Zie Statenbrief

Beslispunten:
Gedeputeerde Staten besluiten:

(NRD) ter inzage gelegd. Daarbij hebben GS de kennisgeving gedaan om de eerste stap te zetten voor de 
afweging van zoekgebieden voor grootschalige windenergie. Op 5 juli 2023 is het coalitieakkoord gepresenteerd 
waarin belangrijke aandachtspunten voor het proces windenergie zijn opgenomen. In het startgesprek deel 1 dat op 
11 oktober jl. heeft plaatsgevonden zijn GS met PS aan de hand van de Statenbief proces vervolg windenergie in 
gesprek gegaan over het vervolgproces.

Financiële gevolgen:
Nee - aan het besluit zijn geen financiële conseguenties (kosten of opbrengsten) verbonden.

het planMER windenergie provincie Utrecht vastte stellen;
de 'Onderbouwing meest kansrijke gebieden windenergie’ vast te stellen;
de Statenbrief betreffende ‘Meest kansrijke gebieden windenergie’ vast te stellen en ter informatie toe te 
zenden aan Provinciale Staten;
de ‘Brief aan gemeenten meest kansrijke gebieden windenergie’ vastte stellen.

Kanttekeningen en bestuurlijke gevoeligheid
Het aanwijzen van bepaalde gebieden als meest kansrijk voor windenergie is een besluit dat bij veel gemeenten

Voor alle beslispunten geldt dat uitvoering wordt gegeven aan hetgeen besloten is door PS bij het 
statenvoorstel Tussenbalans Regionale Energie Strategieën Provincie Utrecht van 21 september jl., het 
coalitieakkoord 2023, en het proces dat is vastgelegd in de statenbrief Proces vervolg windenergie en 
begesproken in startgesprek deel 1.
Met de keuze van meest kansrijke gebieden wordt ook het planMER windenergie provincie Utrecht 
gepubliceerd. De RES-regio’s hebben de informatie uit het planMER nodig voor de herijking van de RES 
1.0 die voorzien is in 2025.

Argumenten:
Voor:

Naar verwachting zal het besluit daar ook erg gevoelig 
liggen. Als projectbesluiten in een later stadium nodig blijken, zal dit maar voor sommige van deze gebieden aan de 
orde zijn. Dit besluit wordt, indien nodig, pas in een later stadium genomen. Bovendien beperkt deze beslissing 
gemeenten in principe niet in hun keuze voor waar zij windenergie kunnen realiseren. Zij kunnen immers ook 
andere gebieden kiezen, wat niet wegneemt dat het mogelijk voor een gemeente communicatief moeilijker uit te 
leggen is dat zij kiezen voor een ander gebied dan het gebied dat de provincie als meest kansrijk heeft aangemerkt. 
Daarbij is het wel zo dat het aantal meest kansrijke gebieden niet evenredig verdeeld is tussen de regio’s. In U16 
zijn namelijk, ook verhoudingsgewijs, meer meest kansrijke gebieden geïdentificeerd dan in de andere twee regio’s. 
Dit betekent dat in de regio U16 meer afwegingsruimte is voor de invulling van het regionale RES-bod dan in de
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regio Dat betekent ook dat er voor de regio’s al waten en

3 van 4

Communicatie:
Er is een persbericht opgesteld (zie bijlage 8). Daarnaast worden alle gemeenten per brief geïnformeerd (zie bijlage 
3) en worden wethouders voorafgaand aan besluitvorming persoonlijk ingelicht door gedeputeerde. Kort na 
besluitvorming wordt een informatieve sessie met betrokken wethouders en ambtenaren georganiseerd en op 18 
januari 2024 wordt in een webinar voor raadsleden en andere stakeholders een toelichting gegeven op de keuze 
voor de meest kansrijke gebieden en het vervolgproces. Daarnaast zullen in het kader van de UPLG de 
gebiedscoördinatoren van gebiedsprocessen die overlappen met de meest kansrijke gebieden een gebieds­
specifieke onderbouwing en context van de gebieden opgesteld worden. Op die manier wordt geborgd dat de 
informatie op de juiste manier in de gebiedsprocessen wordt ingebracht.

Integraliteit:
Collega’s van verschillende relevante ruimtelijke beleidsvelden zijn gevraagd voor advies, te weten milieu en 
gezondheid; bodem, wateren klimaatadaptatie; landschap; cultuurhistorie; archeologie; recreatie; landelijk gebied; 
natuur (NNN, Natura 2000, weidevogelkerngebieden, soortenbescherming); woningbouw; algemeen 
omgevingsbeleid/de ruimtelijke puzzel. Deze collega’s zijn in de afgelopen 2 jaar op verschillende momenten

Overwogen oplossingsrichtingen en alternatieven:
Deze stap geeft uitvoering aan hetgeen besloten is door PS bij het statenvoorstel Tussenbalans Regionale Energie 
Strategieën van 21 september 2022, het coalitieakkoord 2023-2027 en hetgeen door GS besloten is op 26 
september 2023 en besproken is met PS bij het startgesprek deel 1. Voor deze stap zijn dan ook geen andere 
alternatieven overwogen.

duidelijker naar voren komt in welke gebieden windenergie waarschijnlijk gerealiseerd zal worden.
Verder is het advies van het burgerforum mede bepalend geweest voor de keuze van de gebieden, iets wat nieuw 
is in de provincie Utrecht. De zwaardere weging van leefomgeving, vervolgens natuur en het zoeken naar 
mogelijkheden voor clustering van turbines in minder gebieden is immers niet een keuze van GS, maar ingegeven 
door een forum van inwoners van de provincie. Dit levert echter geen strijdigheid met beleid of wensen vanuit PS 
op.
Vanuit een aantal PS fracties en een aantal actiegroepen tegen windenergie is voorts de kritiek gekomen dat de 
raadpleging sturend is. Het feit dat de raadpleging niet gaat over het wel of niet kiezen voor windmolens, maar over 
wat er belangrijk is bij keuzes tussen gebieden, vond men sturend. Het was echter niet het doel van de raadpleging 
om te peilen of inwoners voorstander of tegenstander zijn van windenergie. Het doel was om voorkeuren op te 
halen over de weging van verschillende criteria om te komen tot de meest kansrijke gebieden. De raadpleging is 
dus ook niet gebruikt om iets te zeggen over het draagvlak voor windenergie, maar als input voor burgerforum voor 
hun advies voor de afweging om tot de meest kansrijke gebieden te komen.
Tot slot ligt het onderwerp ook gevoelig bij inwoners. Er is daarom veel aandacht voor hoe het besluit naar buiten 
brengen (zie kopje communicatie).
In het proces is zes maanden de tijd opgenomen voor gemeenteraden om een besluit te nemen. Gemeenten 
kunnen dit als een krappe tijdsplanning ervaren voor het nemen van een raadsbesluit. Het proces met deze tijdslijn 
is echter al sinds september besproken in de RES-regio’s en meermaals zowel ambtelijk als bestuurlijk gedeeld. 
Sindsdien zijn er ook binnen de regio’s en op het niveau van gemeenten voorbereidingen getroffen om de 
besluitvorming binnen de zes maanden na het besluit over meest kansrijke gebieden te nemen.
Tot slot zijn de stukken op 19 december ter bespreking geagendeerd en op 9 januari ter besluitvorming. Op deze 
manier is er voldoende tijd om eventuele benodigde nuances in het kader van de bestuurlijke gevoeligheid te 
verwerken voor vaststelling van het besluit door GS.

Mandaat: 
n.v.t.

Juridische en andere relevante kaders:
• Artikel 158 Provinciewet
• Artikel 5.44 Omgevingswet
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geraadpleegd, zoals bij het opstellen van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD), de Nota van Beantwoording 
op de NRD en het concept planMER. Ook is een lijst met voorstel van meest kansrijke gebieden met hen gedeeld, 
aan de hand waarvan verschillende gebieden alsnog zijn afgevallen (zie hoofdstuk 9 van bijlage 1). Daarnaast is 
een lijst met voorstel van meest kansrijke gebieden gedeeld met de gemeentelijke accounthouders om te 
verzekeren dat er geen ontwikkelingen spelen die relevant zijn, maar nog niet bekend waren bij de provincie. Tot 
slot zijn alle stukken in de portefeuillehoudersoverleggen van alle gedeputeerden geagendeerd.
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Advies verwerkt? Zo niet, motiveren 
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja


