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INLEIDING

Voor u ligt het ‘Participatieplan Verkenning en Voorkeursbeslissing windenergie Provincie Utrecht’.
Onderdeel van het proces om tot locaties voor windenergie binnen de provincie Utrecht te komen is het
participatietraject. De uitvoering van dit participatietraject loopt gelijktijdig met de verkenningsfase voor de te
onderzoeken windlocaties middels een planMER en de fase van voorkeursbeslissing. Het planMER is het
rapport waarin de uitkomsten van het feitelijke milieu-effectenonderzoek staan. In het PlanMER staan geen
keuzes. Het planMER geeft alleen de relevante milieu-informatie. Dit planMER geeft input voor verdere
besluitvorming over locaties waar windparken mogelijk gemaakt worden. Dit participatieplan richt zich op de
participatie bij de Verkenning en Voorkeursbeslissing voor windenergie door de provincie Utrecht. De
verkenningsfase bestaat uit twee delen: NRD fase en planMER fase. Daarna komt de fase van het
voorkeursalternatief waar de participatie intensiever zal worden. Om goede inbreng te krijgen is er voor
gekozen om in deze fase een tussenstap te doen met een voorkeursalternatief waarmee daarna gekomen
kan worden tot een (ontwerp-)voorkeursbeslissing. In dit participatieplan is aangegeven wie, wanneer op
welke wijze zal worden betrokken. Per fase is daarbij aangegeven hoe de terugkoppeling van deze input
meegenomen wordt in de volgende fase.

AANLEIDING

In het nationaal Klimaatakkoord spraken de overheid, maatschappelijke organisaties en bedrijven af om de
uitstoot van CO2 in 2030 met 49% te beperken. Gemeenten, provincies en Rijk hebben zich gecommitteerd
om in 2030 landelijk 35 TWh zonne- en windenergie op land op te wekken. De verantwoordelijkheid voor de
realisatie daarvan is via de RES-regio's bij gemeenten, provincies en waterschappen neergelegd. In de 3
RES regio’s in de provincie is met elkaar afgesproken om bij elkaar 2,4 TWh duurzame elektriciteit op te
wekken. Op basis van de doelstellingen in de RES regio’s is provinciale doelstelling voor hernieuwbare
opwekking door zon en wind opgenomen in de Provinciale Omgevingsvisie (55% in 2030).

Conform de afspraken binnen de RES-regio's en in lijn met de verzoeken van Provinciale Staten, is in juli
2022 een Tussenbalans opgesteld om te zien of de RES'en op koers liggen. Er is in veel gemeenten hard
gewerkt, ook na RES 1.0. Op sommige onderdelen en locaties is goede voortgang geboekt. Zon-op-dak ligt
bijvoorbeeld goed en soms zelfs voor op schema. Echter, op grootschalige opwekking van zonne-energie en
windenergie op land loopt de voortgang achter op schema en is de afspraak om de ruimtelijke procedures in
2022 te starten vaak niet gehaald. In de Tussenbalans werd ook duidelijk dat de verhouding zon-wind uit
balans is met een opgesteld vermogen van 90% zon en 10% wind. Een goede balans zon-wind is belangrijk
voor het toekomstig energiesysteem doordat er ook windenergie opgewekt wordt in de nachten en in de
winter. Daarnaast is het ook nodig voor de netinfrastructuur, omdat met een combinatie van zonne- en
windenergie 4x meer energie opgewekt kan worden op dezelfde infrastructuur dan wanneer enkel op zonne-
energie wordt ingezet. Het belang van een betere balans zon-wind is door afgekondigde netcongestie
urgenter geworden, waardoor een effici€éntere benutting van het elektriciteitsnet nog belangrijker is
geworden.

Provinciale Staten hebben daarom op 21 september 2022 een besluit genomen over de Tussenbalans
Regionale Energiestrategieén (RES) Provincie Utrecht. Hierin was afgesproken dat de provincie zou starten
met de projectbesluit- of inpassingsplanprocedure indien er op 1 december 2022 onvoldoende plannen voor
de opwek voor windenergie door gemeenten ingebracht zouden worden. Er is een rapportage opgesteld
over de voortgang windenergie in de provincie en hieruit blijkt dat meerdere gemeenten positief staan
tegenover windenergie. Tegelijkertijd komt in de rapportage naar voren dat de plannen op dit moment
onvoldoende (concreet) zijn om zicht te hebben op realisatie voor 2030. De provincie Utrecht gaat daarom
een verkenning uitvoeren en daarbij een planMER opstellen om inzicht te krijgen in de milieu-informatie van
windenergie. Hiermee krijgen gemeenten meer informatie voor gemeentelijke processen en wordt een
provinciale rol voorbereid.

Afhankelijk van de datum van de inwerkingtreding van de Omgevingswet kan dit planMER ook als basis
dienen voor een projectbesluit (in plaats van een PIP). Het maakt dan onderdeel uit van de
projectbesluitprocedure. In de Omgevingswet staan de minimale eisen waaraan participatie moet voldoen. In
bijlage 1 zijn deze eisen opgenomen. Dit participatieplan voldoet aan deze eisen, maar geeft nog verdere
verdieping op participatie gezien het belang van goede informatievoorziening, zorgvuldigheid bij
besluitvorming en betrokkenheid van inwoners en andere partijen.

DOEL

De provincie wil medeoverheden, maatschappelijke partners, inwoners, energiecodperaties en bedrijven
tijdig betrekken bij de planMER en het proces om te komen tot windlocaties. Het tijdig betrekken van de
stakeholders maakt dat maatschappelijke ontwikkelingen in beeld komen, verschillende perspectieven
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worden gedeeld en meer kennis wordt vergaard. Door een brede verkenning van overwegingen en
standpunten ten aanzien van de geschiktheid van zoekgebieden voor windenergie, worden bij de
samenstelling van een voorkeursalternatief geen zaken over het hoofd gezien. Dit draagt bij aan een meer
gedegen en volledig onderzoek naar de mogelijke windlocaties binnen de provincie.

KERNBOODSCHAP

Om een duurzame energievoorziening te realiseren voor onze inwoners en bedrijven, is het van belang om
energie op te wekken met zonnepanelen én windturbines. De verhouding tussen zonnepanelen en
windturbines raakt in de provincie Utrecht uit balans. Daarom zijn extra windlocaties nodig. Provincie Utrecht
wil de afgesproken klimaatdoelstellingen voor 2030 behalen en neemt haar verantwoordelijk om te komen tot
een locatiekeuze voor grootschalige windlocaties. Hiervoor wordt een Milieu Effect Rapport (MER)
opgesteld. Windenergie biedt ook kansen voor gemeenten en inwoners. Door te werken met lokaal
eigenaarschap als uitgangspunt krijgen inwoners zeggenschap over de opbrengsten van
windenergieprojecten. Hiermee kan lokaal gekozen worden welke maatschappelijke functies met de
opbrengsten gesteund kunnen worden zoals behoud van maatschappelijke voorzieningen of het tegengaan
van energiearmoede. Zo zorgen we gezamenlijk voor leefbare kernen én energie die voor inwoners en
bedrijven ook in de toekomst betaalbaar blijft.

LOKAAL EIGENDOM

Lokaal eigendom van grote duurzame energieprojecten borgt inspraak en zeggenschap van direct
omwonenden bij de realisatie en exploitatie van deze projecten. Tijdens de behandeling van het
statenvoorstel Tussenbalans Regionale Energiestrategieén is het amendement Lokaal Eigendom
aangenomen waarin is aangegeven dat minimaal 50% lokaal eigendom een uitgangspunt wordt bij de
planvorming van windenergieprojecten. Daarnaast hebben Provinciale Staten motie 58a ledereen kan
meedoen en Motie 59 Codperatief provinciaal eigendom aangenomen. Er wordt gewerkt aan de uitvoering
van dit amendement en deze moties, waarmee geborgd zal worden dat lokaal eigendom en verschillende
vormen van financiéle participatie bij de realisatie van windenergie projecten opgepakt zal worden.
Daarnaast wordt de ondersteuningsstructuur die er al bestond voor energiecodperaties voortgezet. In dit
participatieplan komen de werkzaamheden rondom lokaal eigendom en de ondersteuningsstructuur niet
terug aangezien de focus ligt op procesparticipatie. Bij het lezen van dit plan is het dus belangrijk om te
beseffen dat al deze acties om lokaal eigendom mogelijk te maken ook nog uitgevoerd worden gezien het
belang van financiéle participatie en zeggenschap van de inwoners (zie ook kernboodschap).

GEFASEERD PROCES WINDENERGIE
De fasering van het proces om tot een voorkeursbeslissing te komen ziet er als volgt uit:

Verkenningsfase 1: (ontwerp) NRD: De start van de plan-m.e.r.-procedure is de kennisgeving van de
ontwerp-NRD?. Deze wordt tegelijkertijd met de kennisgeving voornemen en kennisgeving participatie bij de
start van het proces gepubliceerd.

Verkenningsfase 2: PlanMER: Tijdens de verkenning start het daadwerkelijk onderzoek naar o.a. de
milieueffecten van alle opgenomen onderzoeksgebieden windenergie binnen de provincie. In het planMER
zelf worden de onderzochte windlocaties enkel beoordeeld op milieueffecten. Daarnaast worden buiten de
planMER ook andere effecten in deze fase in beeld gebracht, zoals lokaal eigendom, netbeheer en lokale
participatietrajecten.

Fase 3: Voorkeursbeslissing

Fase 3a: alternatievenafweging: Gebaseerd op de informatie uit de verkenning wordt een provincie breed
voorkeursalternatief afgewogen. Het voorkeursalternatief wordt breed afgewogen waarbij naast informatie uit
het concept-planMER ook andere informatie wordt betrokken. Samen met gemeenten zal besproken worden
wie de procedure verder op zal pakken.

Fase 3b voorkeursbeslissing: Het gekozen voorkeursalternatief wordt vastgelegd in een provinciebrede
ontwerp-voorkeursbeslissing. Bij de afweging van de voorkeursbeslissing wordt onder andere ook rekening
gehouden met bestaande opwekcapaciteit en met concrete plannen en projecten van gemeenten. De
afgeronde planMER zal bij de ontwerp-voorkeursbeslissing ter inzage komen te liggen.

1 als bedoeld in art 7.9 Wm en worden adviseurs en betrokken bestuursorganen geraadpleegd als bedoeld in
art 7.8 Wm.
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Op het moment dat de ontwerp-voorkeursbeslissing wordt genomen is 0ok bekend of - indien provincie
bevoegd gezag blijft - er inpassingsplannen of projectbesluiten zullen worden voorbereid. Er zullen aparte
plannen opgesteld worden voor de participatietrajecten die tijdens de projectprocedure (of provinciaal
inpassingsplan) zullen volgen. Deze participatietrajecten vallen dus buiten dit participatieplan.

BETROKKEN PARTIJEN
Partijen die bij het proces zullen worden betrokken zijn erg divers en we hebben ze ingedeeld in de volgende
groepen van belanghebbenden:
¢ Mede overheden: 26 gemeenten (bestuurlijk, ambtelijk en raadsleden), RES regio’s, buurprovincies
en waterschappen,;
e Stakeholders: netbeheerder, natuurorganisaties, landbouworganisaties, initiatiefnemers,
energiecodperatie ect.;
¢ Inwoners; omwonenden, voor- en tegenstanders en bewonersgroepen.
In bijlage 2 is een lijst van stakeholders aan dit participatieplan toegevoegd. Uit het participatietraject kunnen
gedurende het traject nog andere en nieuwe stakeholders naar voren komen. Deze lijst is dus zeker niet
limitatief. Daarom zullen we ook tijdens het traject actief betrokken partijen bevragen of zij andere
betrokkenen missen, zodat deze ook benaderd kunnen worden.

ORGANISATIE

Met de bestuurders zijn inmiddels afstemmingsmomenten afgesproken aan de bestuurstafels van de RES’en
en daarnaast vindt er ook directe afstemming met gemeenten plaats (zie Plan van aanpak samenwerking
rondom de provinciale planMER).

Het projectteam van de provincie Utrecht wordt geadviseerd door een adviesteam waar de drie RES regio’s
in zitten. Dit adviesteam bestaat uit vertegenwoordigers van de RES regio’s, Bosch en van Rijn en Provincie
Utrecht. Daarnaast geven de communicatieadviseurs van de 3 RES regio’s ook advies over de participatie
en communicatie.

Ook intern binnen de provincie zijn verschillende partijen betrokken. Denk aan ambtenaren van andere
afdelingen en de provinciale bestuurders. De betrokkenheid van deze partijen is vanzelfsprekend en moet
goed geregeld worden. Afspraken hierover maken geen onderdeel uit van dit participatieplan.

AANPAK

Aan participatie geven we invulling door stakeholders bij het proces te raadplegen, te luisteren naar
suggesties en door waardevolle informatie op te halen. Dit plan is ter ondersteuning aan het
participatietraject. Het is een document dat in de loop van het gehele proces zal worden aangevuld en
aangepast. Participatie bestaat uit een traject waarbij stakeholders op verschillende momenten en op
verschillende wijze worden betrokken. Daarnaast zijn er formele (wettelijk bepaalde) inspraak momenten.
Deze inspraakmomenten zijn ook in dit participatieplan opgenomen. Het participatieplan is daarom een
dynamisch document dat gevoed wordt door hetgeen speelt in de omgeving.

Het participatieplan wordt tegelijkertijd met de ontwerp-NRD voor het planMER windlocaties Provincie
Utrecht bekend gemaakt. ledereen kan reageren op de ontwerp-NRD door zienswijzen in te dienen. De
ontwerp-NRD wordt tegelijkertijd ook voor advies toegestuurd aan de wettelijk adviseurs en aan diverse
bestuursorganen, waaronder de gemeenten uit de RES regio’s.

PROCES TOT NU TOE

Tijdens het proces van de totstandkoming van de NRD is ook het participatieplan meegenomen. In deze fase
is input opgehaald bij de RES-regio’s en bij hen gecheckt hoe zij hun rol zien. Met de RES-regio’s en
gemeenten is afgesproken dat er afstemming is over het gehele proces, zowel ambtelijk als bestuurlijk. De
reacties vanuit de RES-regio’s zijn betrokken bij het opstellen van het concept-NRD. Na deze ronde is het
concept-NRD ter inzage gelegd en het participatieplan bekend gemaakt.
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UITGANGSPUNTEN

Het is belangrijk dat partijen/belanghebbenden gehoord en gekend worden in elke fase van het proces. Het
participatietraject is een samenspel tussen de provincie en de stakeholders. Dit samenspel steunt op de
volgende vier pijlers:

Lokale processen worden niet doorkruist

Gemeenten hebben in veel gevallen al lokale participatieprocessen lopen. In sommige gevallen gaat dit om
participatie bij concrete windenergie initiatieven. In andere gevallen gaat het om bredere participatie over de
energietransitie. Uitgangspunt van de participatie vanuit de provincie is dat er geen lokale
participatieprocessen doorkruist worden. Er zal dus altijd afstemming zijn met gemeenten over participatie
met inwoners en andere partijen. Hierbij is duidelijk dat de provincie met de verkenning en later
voorkeursbeslissing stappen zet waar participatie voor nodig is. Het betekent dat afstemming nodig is en
verwachtingen over en weer naar elkaar uitgesproken worden. We staan open voor de inbreng en
informeren partijen tijdig op dat moment dat ze belang hebben bij het proces. Partijen moeten goed
geinformeerd aan participatie beginnen, en de terugkoppeling van opbrengst en afweging moet tijdig en
zorgvuldig zijn.

Gemeenten die reeds gestart zijn met een windproject hebben aangegeven zelf het lokale participatietraject
in te richten. In dit participatieplan is uitgelegd hoe wij als provincie Utrecht de regionale stakeholders,
gemeenten en maatschappelijke partners betrekken. Er zal vanuit de provincie in deze fase van het proces
geen lokale participatie op projectniveau plaatsvinden.

Participatie passend bij de scope

Het planMER is op provinciaal niveau. De betrokkenheid van de gemeenten en RES-regio’s binnen de
provincie is van cruciaal belang in verband met de afstemming over de processen die al lopen en voor
projecten die als gevolg van dit planMER in de toekomst verder uitgewerkt zullen worden. Daarnaast is de
fasering zodanig dat niet in elke fase iedere stakeholder even intensief betrokken wordt. Per fase wordt
bepaald welke vorm van participatie past bij de fase van het proces. Dit zal gaan om gaan informeren,
raadplegen of adviseren. Dit helpt om de verwachtingen over een weer met elkaar te bespreken. Op deze is
wijze is ook duidelijk waarover stakeholders mee kunnen denken en welke uitgangspunten reeds vast liggen.
We gaan hierbij uit van een tijdige en open communicatie.

Actief betrekken van relevante stakeholders en inwoners

We hebben rechtstreeks contact met andere overheden en maatschappelijke partners. Op deze wijze krijgen
we input om een breed gedragen NRD/planMER op te stellen. Stakeholders denken vooraf mee over de
criteria waarop besluitvorming gebaseerd is en zij worden goed geinformeerd over de uitkomsten van
onderzoeken uit het planMER-proces. Inwoners worden gedurende het gehele proces goed geinformeerd
over de stappen die genomen worden en over welke wijze zij betrokken worden. Hiervoor worden zoveel
mogelijk kanalen benut zoals huis-aan-huis kranten en online media. Op deze manier wordt voor hen ook
duidelijk op welke momenten zij inbreng kunnen leveren in het proces.

Positie van raadsleden en statenleden en het samenspel is voor partijen duidelijk

GS zijn uiteindelijk verantwoordelijk voor het besluit van dit plan-m.e.r.-proces en de voorkeursbeslissing. Dit
proces wordt in samenspel met de RES-regio’s doorlopen. PS hebben reeds de procesmatige kaders voor
participatie vastgesteld in de participatieverordening. Raadsleden hebben een eigen positie ten tijde van het
instapmoment voorafgaand aan de voorkeursbeslissing. Bij de voorkeursbeslissing wordt gemotiveerd hoe
het participatietraject heeft plaatsgevonden en wat met de uitkomsten hiervan is gedaan. Het goed
informeren van raadsleden en statenleden vinden we belangrijk vanwege de procesgang en de
samenwerking tussen provincie en gemeenten.
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