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Dit actieprogramma is samengesteld door het Platform Water. Dit platform is een 

kennisdelingsnetwerk dat wordt gecoördineerd door de provincie Utrecht. In dit netwerk zijn de 

provincie, gemeenten, waterschappen, omgevingsdiensten en Rijkswaterstaat aangesloten om 

waterproblematiek te bespreken en voor zover mogelijk krachten te bundelen. Momenteel 

focust het Platform Water zich volledig op de indirecte lozingen in de provincie Utrecht, en heeft 

zij de opdracht gekregen een gezamenlijk, regionaal actieprogramma met uitvoeringsagenda op 

te stellen voor het najaar van 2025. 

Partners die deelnemen aan dit actieprogramma zijn VTH-regiopartners uit de provincie Utrecht.  

Dit rapport is tot stand gekomen met medewerking van Aveco de Bondt. Voor het opstellen van 

dit actieprogramma is dankbaar gebruik gemaakt van ervaringen van de provincies Zuid-Holland 

en Gelderland.  

 

Eindversie: 31 oktober 2025 

 
Contactpersoon Provincie Utrecht: Natasja van de Lagemaat 
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Hoofdstuk 1 – De aanleiding 
In het bestuurlijk Provinciaal Samenwerkingsoverleg Vergunningverlening Toezicht en 

Handhaving (PSO-VTH) van 29 november 2024 hebben de regiobestuurders van de provincie, 

gemeenten, waterschappen, omgevingsdiensten en de veiligheidsregio afgesproken om via het 

Platform Water een actieprogramma op te laten stellen om over te gaan tot gezamenlijke actie 

om indirecte lozingen aan te pakken.  

Met dit actieprogramma willen we als ketenpartners in de regio Utrecht bouwen aan een 

duurzame, toekomstgerichte samenwerking, waarin we elkaar inhoudelijk versterken en tot 

kosteneffectieve inzet van capaciteit en middelen kunnen komen. Daarmee geeft het invulling 

aan maatregel 8 het (concept) KRW-impulsprogramma1 van de provincie Utrecht: vergunningen 

voor indirecte lozingen worden KRW-proof. In de regionale Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 

(U&HS 2026 en verder) van de regio Utrecht is waterkwaliteit bovendien één van de 

geprioriteerde onderwerpen. Als doel is daarbij opgenomen: bijdragen aan het verbeteren van de 

waterkwaliteit conform de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) door het voorkomen van 

lozen van chemische en organische stoffen in water door bedrijven.  

Waarom indirecte lozingen aanpakken? 

Schoon en gezond water is van levensbelang voor Nederland. Om de kwaliteit van het water te 

beschermen en verbeteren, zijn veelal op Europees niveau wetten opgesteld. In 2000 is de 

Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) in werking getreden. Deze wetgeving verplicht lidstaten om 

uiterlijk in 2027 een goede ecologische en chemische toestand van het grond- en 

oppervlaktewater te bereiken. Op dit moment voldoet Nederland nog niet aan alle doelstellingen 

van de KRW. 

Veel burgers en bedrijven denken dat lozingen op het riool geen probleem vormen, omdat 

de rwzi’s de stoffen toch wel zuiveren. Dat is maar gedeeltelijk het geval. Rwzi’s zijn primair 

gericht op het zuiveren van nutriënten in huishoudelijk afvalwater. Met betrekking tot lozingen 

van afvalwater van bedrijven vraagt het echter vaak om meer specifieke aanpassingen. 

Uitgangspunt is dat actualisatie van vergunningen, toezicht op en handhaven van vergunningen 

tezamen met bewustwording bij bedrijven bijdraagt aan minder lozingen van schadelijke stoffen 

door de industrie op het riool. 

Diverse oorzaken hebben eraan bijgedragen dat de aandacht voor indirecte lozingen de afgelopen 

jaren onvoldoende is geweest, zoals de overgang naar een ander bevoegd gezag met gelijktijdig 

een bezuiniging, de vele stakeholders die een rol spelen, bewustzijn van bedrijven over indirecte 

lozingen, wijziging van wetgeving en prioriteit voor andere dossiers. Daardoor is er een 

achterstand opgebouwd in het actualiseren van vergunningen voor indirecte lozingen en is er 

onvoldoende toezicht en handhaving. Dit is ook bij de Europese Commissie en bij 

 

1 Lees meer over het uitvoeringsprogramma Impuls Kaderrichtlijn Water 2025-2027 provincie Utrecht 

htttps://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Documenten/Concept-Uitvoeringsprogramma-Impuls-Kaderrichtlijn-Water-2025-2027-provincie-Utrecht.pdf
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milieuactiegroepen niet onopgemerkt gebleven, zoals onderstaande nieuwsberichten illustreren. 

 

Dit actieprogramma is opgesteld om grip te krijgen op indirecte lozingen in de provincie Utrecht. 

In het actieprogramma werken gemeenten, provincie, waterschappen en omgevingsdiensten 

samen om concrete maatregelen nemen, die we vastgelegd hebben in het actieprogramma: wie 

doet wat, wanneer, met welk doel, welke middelen en welke monitoring of evaluatie vindt er 

plaats?  

Dit programma brengt de ketenpartners bij elkaar, zodat we maatregelen in de hele 

afvalwaterketen – van bedrijf tot waterzuivering – zo efficiënt mogelijk uitvoeren en de kwaliteit 

van ons oppervlaktewater verbeteren en ook onze Europese verplichtingen nakomen. 

  

MOB woo-verzoeken en brandbrief kabinet 

Net zoals in Friesland worden de waterschappen in Groningen 
en Noord-Holland verzocht om de inspanningsverplichtingen 
uit de KRW (verslechteringsverbod en verbeteringseis) na te 
komen. 

Ook vraagt MOB om verleende (lozings)vergunningen te 
actualiseren en niet vergunde lozingen ‘per directe ingang’ stil 
te leggen en wil ze inzage in alle relevante documenten. 

De Europese Commissie maant 
Nederland om het vergunningenbeleid 
voor het lozen en onttrekken van water 
te verbeteren. De commissie stelt vast dat 
de vergunningen voor onbepaalde tijd worden 
verleend en dat periodieke herziening niet is 
vereist. Bovendien vindt er geen periodieke 
toetsing plaats.  
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Hoofdstuk 2 – De context 
Indirecte lozingen zijn lozingen op het gemeentelijke vuilwaterriool, die via een 

rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi) van het waterschap worden behandeld en daarna in het 

oppervlaktewater worden geloosd. Waar dit vrij recht toe recht aan lijkt, is de werkelijkheid erg 

complex. Zo zijn er veel ketenpartners betrokken bij indirecte lozingen, zijn alle onderdelen van 

het VTH-stelsel erbij betrokken, en is de opgave in de provincie Utrecht groot. Het KRW-proof 

maken van indirecte lozingen is daarom een grote uitdaging. 

Tekstkader 1: Definitie KRW-proof 

KRW-proof betekent dat een vergunning, maatregel of lozingsactiviteit voldoet aan de eisen van 

de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) om een goede ecologische en chemische waterkwaliteit 

te bereiken tegen 2027. Het houdt in dat maatregelen, vergunningen of beleid geen negatieve 

gevolgen heeft voor de KRW-doelstellingen. Voor lozingen is het belangrijkste doel dat de 

waterkwaliteit niet achteruit mag gaan. Voor bestaande lozingen geldt ook dat je verplicht bent 

om de waterkwaliteit te verbeteren als deze niet voldoet aan de doelen.  

Hoe is deze te operationaliseren? 
Voor het operationaliseren van het KRW-proof maken van lozingen is de Algemene 

BeoordelingsMethodiek (ABM ontwikkeld. Deze kent 3 toetsstappen: 1) bronaanpak: voorkomen 

van de lozing of aanpassen van processen met als uitgangspunt het gebruik van best beschikbare 

technieken (BBT), 2) Minimalisatie: zuivering van de afwaterstroom en 3) immissietoets: 

beoordeling toelaatbaarheid van de lozing van de resterende afvalwaterstroom afhankelijk van 

de geldende (KRW-)normen en de kwaliteit van het ontvangend oppervlaktewater. Waar stappen 

1 en 2 voortkomen uit het emissiebeheer geeft stap 3 concreet invulling aan het halen van de 

KRW-doelen. Dat kan resulteren in de eis dat er nog aanvullende (kosteneffectieve) maatregelen 

moeten worden genomen (BBT+). 

2.1 Ketenpartners 

In de waterketen van een indirecte lozing zijn veel verschillende ketenpartners betrokken, zowel 

de bedrijven die de bron zijn van de indirecte lozing als verschillende bevoegde gezagen die een 

taak hebben in de keten. De verdeling van bevoegdheden voor indirecte lozingen is als volgt: 

• Provincies zijn bevoegd gezag voor de indirecte lozingen van ‘complexe bedrijven’ zoals 

gedefinieerd in Afdeling 3.3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 

• Gemeenten zijn bevoegd gezag voor de meeste indirecte lozingen, inclusief die geregeld 

zijn via het gemeentelijke omgevingsplan (afkomstig uit de zogeheten bruidsschat). Zij zijn 

ook rioolbeheerder. 

• Waterschappen zijn verantwoordelijk voor het functioneren van de rwzi’s en voor de 

waterkwaliteit in de regionale wateren. Daarnaast adviseren ze over de (het waterdeel 

van de) omgevingsvergunning en houden ze – vanwege het directe belang voor de rwzi 

en de lozingskwaliteit van effluent- ook toezicht op indirecte lozingen. 
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• Omgevingsdiensten zijn verantwoordelijk voor het uitvoeren van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving in mandaat namens gemeenten en provincies. Binnen de 

provincie Utrecht zijn de gemeenten en provincie, voor het taakveld indirecte lozingen, 

opdrachtgever voor de omgevingsdienst(en). 

2.2 VTH-stelsel 

Om grip te houden op (indirecte) lozingen kennen we in Nederland vergunningverlening-, 

toezicht- en handhaving: 

• Vergunningverlening: de vergunningverlening is nodig om te zorgen dat bedrijven lozen 

binnen verantwoorde kaders, het niet verslechteren van de waterkwaliteit en bijdragen 

aan een goede ecologische/chemische toestand van het oppervlaktewater.  

• Toezicht: toezicht is het controleren of bedrijven zich houden aan de zorgplicht, algemene 

regels of hun vergunningen en voorschriften.  

• Handhaving: wanneer er een overtreding plaats vindt of de lozing als een risico wordt 

gezien, kan het bevoegd gezag corrigerend opgetreden.  

Het VTH-stelsel gericht op indirecte lozingen, is een van de pijlers in de afvalwaterketen om tot 

een betere waterkwaliteit te komen. Andere activiteiten zijn bijvoorbeeld voorlichting, toelating 

van stoffen en productbeleid en zuivering aan het eind van de keten. De KRW vraagt inzet op alle 

fronten. 

Tekstkader 2: VTH op orde 

Bedrijven zijn op basis van hun milieubelastende activiteiten (MBA’s) vergunningsplichtig of ze 

moeten voldoen aan algemene regels al dan niet met meldplicht. Bij vergunningverlening, 

toezicht- en handhaving zijn veel partijen betrokken: provincies, gemeenten, omgevingsdiensten, 

waterschappen en als het aankomt op vervolging ook het Openbaar Ministerie. Het is van groot 

belang dat deze partijen hun rol goed invullen en afstemmen. Dat vraagt capaciteit en kennis bij 

betrokken partners, ondersteunende middelen voor uitwisseling van informatie en 

werkinstructies voor eenduidige uitvoering van methoden en protocollen. Ook is het belangrijk 

dat ‘VTH op orde’ een goede afstemming en samenwerking vraagt tussen de verschillende 

overheden. In de praktijk zijn er altijd grijze gebieden zoals geïllustreerd in onderstaand 

voorbeeld: 

Het waterschap moet de pomp van het rioolgemaal regelmatig schoonmaken, als gevolg van een 

restaurant dat een onvoldoende werkende vetafscheider heeft. Het waterschap signaleert een 

probleem bij het rioolgemaal en verzoekt de omgevingsdienst om het restaurant in te lichten over 

diens verantwoordelijkheid OF kan het waterschap direct op het restaurant af stappen?

Hier zou een afspraak over dergelijke situaties helpen. Ook in de afwikkeling moet voor alle 

bevoegd gezagen duidelijk zijn wat de uiteindelijke oplossing is, en zal het waterschap 

uiteindelijk moeten bevestigen dat het vet probleem is opgelost.
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2.3 Geschatte grootte van de opgave 

Wat de aanpak ook complex maakt is de hoeveelheid en diversiteit van bedrijven in Utrecht, die 

indirect lozen. De aantallen zijn weergegeven Tabel 1. De bedrijven zijn onderverdeeld in 

vergunningsplichtig en meldingsplichtig. Daarnaast zou het ook nog kunnen dat er blinde 

vlekken zijn: bedrijven die wel lozen maar die niet de indicatie hebben vergunningsplichtig of 

meldingsplichtig te zijn. Het omgekeerde is ook mogelijk: bedrijven die bijvoorbeeld gestopt zijn 

of door een ander proces niet meer lozen. 

Tabel 1: Schatting van de aantallen bedrijven met indirecte lozingen die vergunnings- of meldingsplichtig zijn. 

Type bedrijven Schatting vergunningsplichtige 

indirecte lozers 

Schatting meldingsplichtige indirecte 

lozers 

Provinciale 

bedrijven 

Totaal: 70  
RUD: 56 
ODNZKG: 14 

 

Gemeentelijke 

bedrijven 

Totaal: 500-600 
ODRU: 184 
RUD: 300-400 

Totaal: 13.000-15.000 
ODRU: 5.000 
RUD: 8.000 
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Hoofdstuk 3 – De doelstelling 
Het actieprogramma levert een bijdrage aan het verbeteren van de oppervlaktewaterkwaliteit, 

zowel voor stoffen die genormeerd zijn als voor andere stoffen die de ecologische toestand 

kunnen schaden.  

Dat uit zich in een aantal concrete doelen, namelijk dat we eind 2027: 

1. alle ca. 70 provinciale vergunningen voor indirecte lozingen hebben bezien (zie tekstkader 

1) en de provinciale vergunningen met de hoogste urgentie hebben herzien op basis van 

ingeschatte risico’s voor de waterkwaliteit; 

2. de ca. 200 gemeentelijke vergunningen voor indirecte lozingen hebben bezien, die het 

meest verantwoordelijk zijn voor de schadelijke effecten; 

3. de VTH van vergunningsplichtige indirecte lozingen op orde hebben; dat wil zeggen dat 

de rollen helder en afgestemd zijn, dat medewerkers voldoende kennis hebben en dat er 

bij de ODU voldoende mensen zijn om zowel de gemeentelijke als provinciale taken uit te 

voeren; 

4. de ontwikkelpilot bij rwzi De Meern /industrieterrein Oudenrijn hebben uitgevoerd en 

geëvalueerd. Relevante vergunningen zijn bezien en acties zijn ingezet. Dit is een 

samenwerking tussen de ODU en HDSR. Gebaseerd op de resultaten volgen er mogelijk 

meerdere pilots/ vervolgacties uitgaande van de overige rwzi's. Dit is voorzien in het 

midden van 2026; 

5. meer bewustzijn hebben gecreëerd over indirecte lozingen bij bedrijven in de provincie 

Utrecht en dat bedrijven beter kijken of ze lozingen kunnen voorkomen. 

 

Tekstkader 3: Het bezien en herzien van vergunningen 

De acties rondom de bestaande vergunningen kennen twee stappen. In eerste instantie wordt 

een groot aantal vergunningen bezien. Dat betekent dat de vergunning wordt nagelopen op 

indirecte lozingen, de potentiële risico’s van deze lozingen en of de bedrijfsactiviteiten nog passen 

bij de huidige vergunning. Waar nodig wordt er monstername en debietmeting (samenwerking 

waterschap-ODU) op de praktijksituatie uitgevoerd om te checken of hetgeen wat wordt geloosd 

ook klopt met wat is vergund. Als uit het bezien blijkt dat een herziening wenselijk is, wordt in die 

gevallen de vergunning daadwerkelijk herzien of in een uiterst geval ingetrokken. Dat betekent 

dat op basis van actuele bedrijfsactiviteiten en wetgeving een herziene vergunning wordt 

verleend (of niet). 

De nadruk van het actieprogramma ligt op de vergunningsplichtige lozingen. In hoofdstuk 3 van 

het Bal staat per paragraaf aangegeven wanneer een milieubelastende activiteit 2  of een 

lozingsactiviteit vergunningsplichtig is. Een groot deel van de bedrijven is alleen meldingsplichtig.  

 

2 Lees meer over milieubelastende of vergunningsplichtige lozingsactiviteiten in het Bal.  

https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/systematiek-afvalwater-activiteiten/lozingsroutes-afvalwater/
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Voor deze bedrijven zijn in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) algemene regels opgesteld 

en geldt geen actief beoordelingsproces en advies van het waterschap, maar lozingen van 

meldingsplichtige bedrijven wel toezicht en handhaving. Sowieso geldt voor elke lozing de 

zorgplicht. Doelen 3 t/m 5 zijn dus niet alleen gericht op vergunningsplichtige lozingen. 
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Hoofdstuk 4 – De uitvoeringsagenda 
De uitvoeringsagenda werkt concrete activiteiten uit om de doelen van het actieprogramma te 

halen. De uitvoeringsagenda in dit document moet gezien worden als startdocument voor een 

traject waarin we leren door te doen. 

4.1 Actielijnen 

Om de doelen van het Actieprogramma indirecte lozingen te halen, omvat de uitvoeringsagenda 

de onderstaande actielijnen (in rood in Figuur 1): 

1. Het bepalen van de belangrijkste probleemstoffen per zuiveringsgebied (1a) en inzicht 

verkrijgen in de bedrijven/sectoren die deze stoffen indirect lozen (1b). 

2. Het delen van kennis en ervaring over indirecte lozingen tussen de verschillende partners. 

3. Een methodiek ontwikkelen voor uniforme en risicogestuurde VTH-aanpak voor indirecte 

lozingen. 

4. Communicatie met bedrijven over indirecte lozingen intensiveren.  

 
Figuur 1: Schematisch overzicht van de beschouwde keten en de doelen die daar aan gekoppeld zijn. 

Deze actielijnen zijn gericht op de acties die gezamenlijk door meerdere ketenpartners worden 

uitgevoerd. Het betreft een drietrapsraket; het begint met het genereren en delen van inzicht 

(actielijn 1 en 2), vervolgens het versterken van de uitvoering (actielijn 3), en tot slot de focus op 

bewustwording en communicatie (actielijn 4). 
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Actielijn 1: inzicht in en prioritering3 van probleemstoffen en lozers 

Of het nu om het selecteren van vergunningen gaat of om een bronaanpak, kennis is essentieel. 

Aan het eind van de keten – in het oppervlaktewater – doen zich de problemen voor, namelijk 

lozingen op oppervlaktewater die schadelijk zijn voor de waterkwaliteit en ecologie. Aan het begin 

van de keten bevinden zich de indirecte lozers: de bedrijven. Deze actielijn betreft de speurtocht 

aan beide kanten van de keten: 

1. Aan het begin van de keten zitten de bedrijven: per bedrijf/sector bepalen we of er 

mogelijk schadelijke stoffen worden geloosd. Er zijn verschillende mogelijkheden om tot 

een selectie te komen: 

2. Data inventarisatie gericht op alle mogelijke indirecte industriële lozingen (met behulp 

van een ICT-tool ontwikkeld voor Utrecht). Eind 2025 wordt de eerste inventarisatie 

opgeleverd en kan daarna door alle partners worden gebruikt. 

a. Prioritering van de top 20 per zuiveringsgebied4 door: 

i. focus op geprioriteerde sectoren door ervaringen tot nu toe, waaronder 

de lijst die is genomen in het UvW-rapport5; 

ii. geselecteerde bedrijven/sectoren/activiteiten op basis van kennis en 

ervaring van de verschillende overheden in de provincie Utrecht; 

iii. risicoanalyse middels een prioriteringsmethode (SBI-codes en ZZS-

navigator).  

b. Nadere selectie van de top 20 per zuiveringsgebied voor in b. geprioriteerde 

bedrijven door de veiligheidsbladen te screenen. 

3. Aan het eind van de keten bevinden zich de rwzi’s per zuiveringsgebied. Van alle 24 rwzi’s 

bepalen waterschappen welke stoffen prioriteit krijgen vanuit een 

waterkwaliteitsperspectief. Dat hangt af van de lozing en het type water waarop een rwzi 

loost. Een lozing op oppervlaktewater met een klein debiet veroorzaakt meer schadelijke 

effecten op de aquatische ecologie dan een lozing op water met een groot debiet. 

Prioritering voor het onderscheiden van de probleemstoffen:  

a. (Nieuwe) prioritaire stoffen (hebben een minimalisatieverplichting los van de 

vraag of de lozing bijdraagt aan een normoverschrijding) 

b. Specifieke verontreinigende stoffen die de norm overschrijden 

c. ZZS (hebben een minimalisatieverplichting los van de vraag of de lozing bijdraagt 

aan een normoverschrijding), waarvan bekend is dat ze in rwzi-effluent 

voorkomen 

d. Drinkwaterrelevante stoffen geloosd op oppervlaktewater dat gebruikt wordt 

voor drinkwaterwinning 

 

3 Vooral relevant voor gemeentelijke vergunningsplichtige bedrijven en meldingsplichtige bedrijven. De 
vergunningen van provinciale bedrijven worden sowieso bezien en herzien. 
4 Het gebied dat het afvalwater naar een specifieke RWZI transporteert. 
5  Lees meer over geprioriteerde sectoren genoemd in het UvW rapport Impactanalyse overdracht 
indirecte lozingen.  

https://uvw.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/7fcd7c97-eec3-4a6a-8bc1-c26298b1b3d1
https://uvw.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/7fcd7c97-eec3-4a6a-8bc1-c26298b1b3d1
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e. Overige stoffen die in rwzi-effluent voorkomen en schadelijk kunnen zijn voor de 

aquatische ecologie. Hierbij maken we gebruik van de recent uitgevoerde non-

target screening van effluenten in de provincie Utrecht. 

4. De top 20 van actie 1 en de probleemstoffen van actie 2 bepalen samen met expert 

judgement de bedrijven per zuiveringsgebied, die door de OD’s als eerste bezocht en 

bemonsterd worden (volgens een VTH-protocol; zie actielijn 3). We verwachten dat dit 

gemiddeld tot ongeveer 10 bedrijven resulteert (top10), maar dit kan per 

zuiveringsgebied verschillen. De pilot De Meern/Oudenrijn kan helpen om hier meer 

inzicht in te krijgen. 

Bovenstaande acties worden vastgelegd in een zuiveringsgebiedsdocument, vergelijkbaar met 

KRW-factsheets. Het zuiveringsgebiedsdocument geeft een totaaloverzicht van de situatie in een 

rwzi-zuiveringsgebied. Welke waterkwaliteitsproblemen en risico’s voor de werking van de rwzi 

zijn er? Wat is de belasting op de rwzi (kwaliteit influent)? Welke rioolstrengen dragen het meeste 

bij? Wat zijn de bronnen, zowel huishoudens als bedrijven? Het zuiveringsgebiedsdocument 

wordt jaarlijks geactualiseerd als er nieuwe informatie beschikbaar is gekomen via bijvoorbeeld 

monitoring, toezicht/handhaving, self-assessment van bedrijven of KRW-toetsing. De ODU 

coördineert het opstellen en bijhouden van deze documenten met inbreng van de 

waterschappen. 

Actielijn 2: Delen van data, tools en kennis en innovaties 

Het delen van data, kennis en ervaring ondersteunt alle overige acties, maar vooral actielijn 3.  

1. Data en tools 

a. We streven naar een gezamenlijk dataregister met informatie over lozingslocaties, 

stoffen, branches en meet-/lozingsgegevens; we verkennen of bestaande 

databasesystemen, zoals de Hydrex-tool of systemen van de Schone Maaswaterketen of 

waterschap Vechtstromen, hiervoor als basis kunnen dienen, waarbij de inzet van 

Innovatieve data-technieken (AI) als belangrijk criterium wordt meegenomen. De 

provincie en OD’s coördineren de totstandkoming van het dataregister. Het delen van 

data vraagt een zorgvuldige procedure, omdat verschillende overheden op zijn minst 

transparant moeten zijn als ze data uitwisselen. 

b. We maken afspraken over welke tools/diensten we inkopen en of het zin heeft dat 

gezamenlijk te doen (Aquaware, Deconcern, inhuur veldwerkers, inkoop 

laboratoriumanalyses). Een ander mogelijkheid is om gebruik te maken van elkaars 

experts. 

c. We maken afspraken over het uitwisselen van middelen, bijvoorbeeld voor het uitvoeren 

van veldwerk of analyses. 

d. We maken gebruik van landelijke middelen zoals de KRW-impuls stoffenlijst (42 stoffen) 

en ZZS-database, RIVM-data, KvK-data en de self-assessment VNO-NCW. 

e. We experimenteren met innovatieve technieken, bijvoorbeeld voor monitoring (Slimme 

sensoren of real-time monitoring 
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NB: het verwerken en uitwisselen van data dient zorgvuldig te gebeuren. Hiervoor zijn onder meer 

verwerkingsovereenkomsten nodig. Een ander aspect is beheer en onderhoud van tools en 

systemen. Deze aspecten vragen aandacht binnen de werkgroep kennisdelen. 

2. Kennis 

a. Het uitwisselen van kennis en ontwikkelingen zodat iedereen dat in de eigen activiteiten kan 

implementeren. 

b. Definiëren welke kennis/expertise voor alle partners zinvol is en deze inkopen, bijvoorbeeld 

juridische aspecten, kennis over bronnen/branches/ bedrijfsprocessen. Dit kan ook door het 

betrekken van (de kennis van) Rijkswaterstaat, maar ook door het samen optrekken met IPO, 

OD-NL en de UvW en het Stowa-netwerk indirecte lozingen.  

c. Gezamenlijk uitvoeren pilots om ervaring op te doen in bepaalde aspecten van de keten, 

bijvoorbeeld meten in het riool, bedrijfsbezoeken bij een bepaalde sector, bijvoorbeeld het 

toepassen van alternatieve grondstoffen of procesaanpassingen die lozingen verminderen. 

d. Bevindingen van uitgevoerde acties of van andere regio’s zijn van belang voor het 

actieprogramma, zodat we in Utrecht niet het wiel nogmaals hoeven uitvinden.  

e. Gezamenlijk inkopen van opleiding bij OD-NL, Wateropleidingen, RWS of andere instanties 

met ervaring in het trainen van mensen in dit vakgebied. 

Actielijn 3: Ontwikkelen Stappenplan voor uniforme en risicogestuurde VTH  

Een uniforme en risicogestuurde en structureel geborgde VTH vraagt een goede afstemming 

tussen de partners en helderheid over hoe bepaalde activiteiten (juridisch) op een goede manier 

worden uitgevoerd.  

Voor indirecte lozingen staan gemeenten en provincie aan de lat, waarbij uitvoering van de VTH-

milieutaak is belegd bij de omgevingsdiensten, aangevuld door een toezichthoudende rol van 

waterschappen. De rolverdeling tussen deze ketenpartners is weergegeven in Tabel 2: 

Tabel 2: Rol(len) van verschillende partners in de afwaterketen. 

Ketenpartner Rol 

Provincie Utrecht Bevoegd gezag complexe bedrijven, interbestuurlijk toezicht, 
beleidsontwikkeling, regie/coördinatie 

Gemeenten Bevoegd gezag minder complexe bedrijven, rioolbeheerder 

Waterschappen (HDSR, AGV, 
Vallei en Veluwe, 
Rivierenland) 

Zuivering, toezicht (contoleren op vergunningvoorschriften incl. 
bemonsteren indirecte lozingen), monitoring rwzi’s, 
vergunningenadvies, kennisinbreng 

Omgevingsdiensten (RUD, 
ODRU, ODNKZG) 

Uitvoering VTH-taken voor bevoegd gezag, dataverzameling 

Rijkswaterstaat Beheer Rijkswateren, kennisontwikkeling 

Bedrijven (via VNO-NCW) Uitvoering self-assessment VNO-NCW, metingen, melden lozingen, 
aanpassing vergunning, kennisinbreng 

 

Deze actielijn gaat over het proces (wie is wanneer verantwoordelijk voor wat?) en over de 

uitvoering (hoe voeren we de activiteiten uit?), niet over de uitvoering zelf.  
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1. Het proces resulteert in een stappenplan. Dat start bij de prioritering genoemd in actielijn 

1, die leidt tot de geselecteerde bedrijven per zuiveringsgebied en beschrijft vervolgens 

welke stappen genomen moeten worden. Onderstaande lijst is niet uitputtend en een 

belangrijke toevoeging is dat bij elke stap beschreven moet worden wie op welke manier 

is betrokken: 

a. beoordeling van vergunningen op basis van risico’s voor waterkwaliteit; 

b. het afstemmen van stoffenlijsten en het omgaan met de zorgplicht; 

c. inventariserend onderzoek bij het bedrijf (bijvoorbeeld gevelinspecties, enquête, 

en interview); 

d. uitvoering van bedrijfsinspecties en afvalwateranalyses; 

e. interpretatie van afvalwateranalyses en vervolgstappen formuleren (te beginnen 

met ‘zachte maatregelen’);  

f. advisering aan bedrijven bij lozingsaanpassing of zuiveringsmaatregelen; 

g. Toepassen van handhaving waar nodig (legalisatie, dwangsom, maatwerk). 

Bovenstaande activiteiten worden geconcretiseerd en verankerd in VTH-jaarplannen en 

werkafspraken van de OD’s. 

Het tweede element van deze actielijn betreft het uniformeren/ontwikkelen van 

handreikingen/protocollen zodat alle partners op eenzelfde manier werken bij een 

bedrijfsinspectie, afwaterwateranalyses en stoffenpakketten. De hoeveelheid werk die hiermee 

gemoeid is hangt sterk af van de reeds beschikbare documenten. 

Voor deze actielijn is het belangrijk om ervaring op te bouwen. Pilots zijn een effectief middel om 

ervaring op te bouwen. De reeds bestaande pilot Meern/Oudenrijn is een goed voorbeeld. In het 

actieprogramma is ruimte ingebouwd voor nog twee nader te bepalen pilots. 
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Tekstkader 4: de pilot rwzi De Meern en industrieterrein Oudenrijn 

In het influent van rwzi De Meern zijn met een non target screening stoffen aangetroffen, die niet 

door de rwzi eruit kunnen worden gehaald en/of een negatieve impact hebben op de werking van 

de rwzi en/of de waterkwaliteit. Gezamenlijk worden verdachte stoffen geselecteerd, 

stofstromen inzichtelijk gemaakt en risicovolle branches geïnventariseerd. Ook ruimtelijk is er een 

focusgebied geprioriteerd: industrieterrein Oudenrijn. Bedrijven die op dit industrieterrein zijn 

gevestigd èn binnen de risicovolle branches vallen, zullen door de toezichthouders worden 

bezocht. Mogelijk leidt dit vervolgens tot een actualisatie van de vergunningvoorschriften van 

bedrijven en of het opstarten van een handhavingstraject. De actualisatieslag en het 

handhavingstraject zijn echter geen onderdeel van dit project. 

Het project wordt uitgevoerd door de RUD en HDSR en loopt ca. 1 jaar van najaar 2025 tot najaar 

2026. 

Actielijn 4: Bewustwording, intensivering van communicatie met bedrijven 

Veel bedrijven hebben geen vergunning voor hun indirecte lozing nodig of hoeven deze zelfs niet 

te melden. Dat zegt niet altijd dat deze bedrijven geen schadelijke stoffen lozen, soms bewust, 

maar ook vaak onbewust. Het bewustzijn dat elk lozing op het riool ook potentiële effecten kan 

hebben op het oppervlaktewater moet omhoog. Er zijn vier routes voorzien: 

1. Stimuleren van het uitvoeren van een meer algemene ‘self-assessment bedrijven’ 

ontwikkeld door VNO-NCW. Deze self-assessment kan de adviseur van de OD of het 

waterschap gebruiken als aanleiding voor een gesprek. Hiervoor is een bijeenkomst 

gepland op 3 november in het provinciehuis in Utrecht. Naast de self-assessment worden 

bedrijven ook gestimuleerd om gebruik te maken van de methodiek om veiligheidsbladen 

te scannen.  

2. Bedrijven stimuleren om innovatieve zuiveringstechnieken (BBT+) in te zetten, zoals 

membranen, biologische zuivering of circulaire hergebruikprocessen. 

3. Bedrijfstakken heel gericht informeren op veel gebruikte schadelijke stoffen en verzoeken 

om in kaart te brengen of die mogelijk in hun indirecte lozing kunnen zitten. 

4. Verder zijn meer algemene acties nodig om het onderwerp indirecte lozingen blijvend te 

agenderen zoals: 

a. Publicaties over de impact van indirecte lozingen op oppervlaktewaterkwaliteit; 

b. Training en voorlichting voor gemeentelijke rioolbeheerders en regievoerders; 

c. Informatieve terugkoppeling van meetdata aan bedrijven. 
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4.2 Tijdlijn 

De algemene focus voor de komende jaren in het actieprogramma is als volgt. 

• 2025: samenwerking formaliseren, werkgroepen starten en planning activiteiten maken, 

pilot rwzi De Meern starten en in gang zetten, ketenpartners verder met elkaar verbinden 

via Platform Water. 

• 2026: acties in de verschillende actielijnen uitvoeren, resultaten pilot De Meern 

evalueren, leren door uitproberen → nieuwe pilots uitvoeren en vervolgens met de 

geleerde lessen de actielijn voor 2027 verder uitwerken. 

• 2027: verder met de uitvoering en voorbereiden op periode na 2027. 

Tabel 3 geeft het format weer dat is gevuld in bijlage 1.  

Tabel 3: Format van de doelen en de bijbehorende acties over de periode van het actieprogramma. 

Actielijnen 2025 2025 2026 2026 2027 2027 

 Doelstelling Acties Doelstelling Acties Doelstelling Acties 

Actielijn 1 – 
Inzicht en 
prioritering 

      

Actielijn 2 – 
Delen van 
kennis 

      

Actielijn 3 – 
Methodiek voor 
VTH 

      

Actielijn 4 – 
Communicatie 
met bedrijven 

      

 

4.3 Financiering 

De uitvoering van het actieprogramma kost geld. Een grove verdeling over de acties is 

weergegeven in Tabel 4. Dit is een combinatie van personele capaciteit en middelen voor 

analyses, tools, specialistisch advies, etc. 

Tabel 4: Totale indicatieve kosten voor de verschillende activiteiten in het actieprogramma over de volledige looptijd 
(2025-2027) 

Hoofdtaak Kosten (k€) 

Bezien, herzien, bedrijfsbezoeken, handhaven indirecte lozingen door OD's 1.800 

Toezicht &advies waterschappen op vergunningen indirecte lozingen 930 

Pilots (3) 910 

Zuiveringsgebiedsdocumenten 330 

Dataregistratiesysteem 500 
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Hoofdtaak Kosten (k€) 

Inkoop specialistische kennis 250 

Ontwikkeling/gebruik prioriteringstools 180 

Rwzi-monitoring 390 

Stappenplan VTH 140 

Communicatie met bedrijven 110 

Coördinatie/overleg 700 

Totaal 6.240 

 

In 2025 hebben de waterschappen, provincie en OD’s ca. €800.000 uitgegeven aan indirecte 

lozingen, waarvan ruim de helft is besteed door de waterschappen. Voor de uitvoering van het 

actieprogramma is een flinke extra inspanning nodig. Voor de realisatie van dit actieprogramma 

is in de jaren 2026 en 2027 ca. 2 miljoen per jaar extra nodig. Ongeveer de helft daarvan is tijdelijk 

om de VTH-aanpak beter vorm te geven en de achterstand weg te werken, maar een aanzienlijk 

deel van het budget is blijvend nodig voor VTH-taken op het gebied van indirecte lozingen. Een 

grove middelenverdeling tussen de partners is weergegeven in Tabel 5 in de kolom budget 2025. 

Tabel 5: Indicatieve bedragen per jaar gedurende de looptijd van het actieprogramma (2026/2027). 

Type organisatie Budget 2025 
(k€) 

Benodigd per jaar 
2026/ 2027 

Prognose per jaar 
beschikbaar*(k€) 

Aanvullend nodig per 
jaar (k€) 

OD** 140 1250 420 830 

Provincie*** 120 240 110 130 

waterschap 415 600 420 180 

Ntb (extra pilots) 0 360 0 360 

allen 80 290 240 50 

Totaal 755 2740 1190 1550 

* beschikbaar betekent: reeds gereserveerd budget of te prioriteren binnen huidige middelen. 
** financiering door gemeenten en provincie. 
*** hiergenoemde budgetten draagt de provincie direct bij (niet via OD). 
 

In Tabel 5 is te zien dat vooral de OD’s een veel grotere inspanning moeten gaan leveren voor de 

realisatie van het actieprogramma. Ook voor waterschappen is er een opgaven en voor de 

realisatie van twee pilots zijn ook aanvullende middelen nodig. Voor een deel is er al geanticipeerd 

op deze intensivering: 

De ODU kan de capaciteit in 2026 verdubbelen van 1 naar 2 fte en kan ook middelen vrijmaken 

voor de eenmalige taken, zoals het starten met zuiveringsgebiedsdocumenten, het 

dataregistratiesysteem en de ontwikkeling van het stappenplan VTH. Daarnaast heeft de 

provincie in het contract met de ODU voor 2026 ca. 1,5 fte ruimte vrijgemaakt voor extra aandacht 

voor indirecte lozingen. Om de opgave structureel te kunnen uitvoeren zullen de budgetten 

moeten worden opgehoogd. Dit is een gedeelde uitdaging voor provincie en gemeenten. In de 

loop van 2026 zal de ODU de indicatieve bedragen beter onderbouwen en ook meer inzicht 



   

 

 

 

 19  

geven in de opgave voor de verschillende gemeenten en de benodigde prioritering en/of extra 

benodigde middelen.  

4.4 Organisatiestructuur 

Geen partij is integraal verantwoordelijk voor de waterkwaliteit: de rollen, taken en bevoegde 

gezagen zijn verspreid over de provincie Utrecht, gemeenten, de omgevingsdienst (vanaf 1 januari 

2026 fuseren ODRU en RUD naar de ODU), waterschappen, Rijkswaterstaat en bedrijven en 

instellingen. 

Aangezien het huidige kernteam ophoudt te bestaan als het actieprogramma gereed is, stellen 

we voor om opnieuw een kernteam samen te stellen bestaande uit: 

- De provincie Utrecht 

- Een tweetal gemeenten 

- Drie waterschappen (HDSR, WVV en AGV; WSRL wordt op de hoogte gehouden door 

HDSR). 

- De ODU en de ODNZK 

In de eerste helft van 2026 heeft het kernteam als taak om het actieprogramma te vertalen naar 

concrete acties (zie bijlage 1 voor een eerste aanzet). Het kernteam kan voor specifieke 

uitvoeringstaken/activiteiten (ad hoc) werkgroepen instellen. Eén werkgroep is al acties, namelijk 

de werkgroep pilot rwzi de Meern/Oudenrijn. Vanaf de tweede helft van 2026 heeft de kerngroep 

vooral als taak om toe te zien op de voortgang en de afstemming tussen de verschillende 

uitvoeringsacties te coördineren. 

Het kernteam vergadert maandelijks en bewaakt de voortgang zoals beschreven. Ze zal ook 

zorgen voor de terugkoppeling naar het PSO-VTH en eventueel activiteiten voor de bestuurders 

te organiseren (locatiebezoeken, ondertekenen documenten, bijwonen start of eindresultaten 

pilots, etc.). De provincie Utrecht zal de overkoepelende coördinatie voor haar rekening nemen. 
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Hoofdstuk 5. Evaluatie 
Eind 2026 wordt er een beknopte evaluatie gehouden waarin de balans van het eerste jaar wordt 

opgemaakt en de leerpunten voor het tweede jaar worden geformuleerd. Deze evaluatie betreft 

een interne bijeenkomst (ca. 1 dagdeel) waarvan een kort verslag wordt gemaakt.  
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Bijlage 1: Tijdlijn van de uitvoeringsagenda 
Dit zijn de activiteiten die nu zijn voorzien. De uitvoeringsagenda moet regelmatige worden geactualiseerd worden.  

Actielijn 2025 2025 2026 2026 2027 2027 

 Doelstelling Acties Doelstelling Acties Doelstelling Acties 

Actielijn 1 – 
Inzicht en 
prioritering 

1.1. selectie van 
bedrijven 

1.2. selectie van 
stoffen 

 

1.1a. Opleveren 
Hydrex-tool 
voor de prov. 
Utrecht 
1.2 rwzi-
monitoringdata 
verzamelen en 
concept-
stoffenlijsten 
opstellen 

1.1. selectie van 
bedrijven 

1.2. selectie van 
stoffen 

 

1.1a. inzet Hydrex-tool 
1.1b. o.b.v. kennis 
MBA’s bij OD’s 
1.1c. Inzet Deconcern 
1.2. vervolg stofselectie 
o.b.v. kennis ABM/KRW/ 
rwzi’s bij WS 
 

1.3. 
zuiveringsgebiedsdocument 
opstellen (20x) 

1.3. ODU coördinator 

Actielijn 2 – 
Delen data, 
tools & kennis 

2.1a dataregister 
 
2.1b overige 
gezamenlijke 
tools/diensten 
 
 
2.2a 
Kennisuitwisseling 
 
 
 
 
 

 2.1a 
inventariseren 
voorbeelden 
2.1b/c/d 
inventariseren 
overige 
tools/diensten 
2.2a definiëren 
onderwerpen 
2026 
 
 
 
 

2.1a dataregister 
 
2.1b gezamenlijke 
tools 
2.1d gebruik 
landelijke 
middelen 
2.2a 
kennisuitwisseling 
 
 
 
 
 

2.1a ontwerp 
dataregister maken 
2.1b prioriteren 
gezamenlijke tools en 
start realisatie 
2.1d self-assessment 
VNO, stoffiches KRW, 
handreiking 
immissietoets rwzi’s 
2.2a gezamenlijke 
sharepoint met 
document, 
overlegmomenten 
rondom bepaald thema, 

2.1a dataregister 
 
2.1b gezamenlijke 
tools/diensten 
 
 
 
2.2a kennisuitwisseling 
 
 
 
 
 
2.2 inkopen kennis 

2.1a realisatie 
dataregister 
2.1b Realiseren 
gezamenlijke 
tools/diensten 
 
 
2.2a gezamenlijke 
sharepoint met 
document, 
overlegmomenten 
rondom bepaald 
thema, 1x p half jaar 
Vooral kennis gericht 
op goed VTH-beleid 
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Actielijn 2025 2025 2026 2026 2027 2027 

 Doelstelling Acties Doelstelling Acties Doelstelling Acties 

2.2bde: inkopen 
kennis 

2.2bde: Keuzes 
maken 

2.2 inkopen 
kennis 

1x p half jaar 
 
 
 
2.2bde: Inkopen kennis 
bij specialisten, 
landelijke groepen en 
kopen van opleidingen. 
 

(zie actielijn 3) 
inkopen. 

Actielijn 3 – 
Methodiek 
voor VTH 

3.1 Start 
Stappenplan VTH 

3.1 Hoofdlijnen 
stappenplan 
schrijven 

3.1 Nader invullen 
stappenplan 

3.1 huidige praktijk 
verwerken, pilot De 
Meern verwerken. 

3.1 Afronden stappenplan 
VTH 

3.1 Ervaringen pilots 
verwerken 

Actielijn 4 – 
Communicatie 
met bedrijven 

4.1 stimuleren self-
assessment 

4.2 sectorenaanpak 
 
4.3 bewustwording 
sectoren 

4.1 
Bedrijvendag 
met VNO-NCW 
4.2 prioriteren 
sectoren  
4.3 plan 
opstellen 

4.1 stimuleren 
self-assessment 
4.2 
sectorenaanpak 
4.3 generieke 
publicaties over 
actieplan 
bewustwording 
sectoren 

4.1 Aanbieden scan 
veiligheidsbladen 
4.2 Sectoren gericht 
benaderen 
4.3 goede voorbeelden 
publiceren 

  

Pilot de 
Meern 

Inzicht in bedrijven 
die rwzi-influent De 
Meern beïnvloeden 

Focusgebied 
bepalen 
Bemonstering 
en analyses 
geprioriteerde 
bedrijven 

Actualisatie 
vergunningen en 
toezicht/ 
handhaving 
uitvoeren 

actualisatie van de 
vergunningvoorschriften 
van bedrijven en of het 
opstarten van een 
handhavingstraject 

  

Overig 
 

Structuur oprichten Kernteam  
Pilotteam(s) 

Organiseren 
uitvoeringsagenda 

Maandelijkse 
bijeenkomst kernteam 
Volgen voortgang 

Afronden 
uitvoeringsagenda en 
vooruitblik 
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Actielijn 2025 2025 2026 2026 2027 2027 

 Doelstelling Acties Doelstelling Acties Doelstelling Acties 

Oprichten (ad hoc) WG 
Eind 2026: evaluatie 

 


