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3.1 Opgave

Er ligt een grote claim op de beschikbare ruimte in onze regio.
Dit komt door de verwachte toename van het aantal inwoners,
forenzen en bezoekers. Ook spelen onze doelen op het gebied
van bereikbaarheid, woningbouw, duurzaamheid en leefbaar-
heid een rol. Dit maakt het alleen maar belangrijker om fietsers
meer ruimte te geven. In het Coalitieakkoord 2023-2027 met
de titel ‘Aan de slag voor Utrecht’ staat dat we dé fietsregio van
Europa willen zijn en blijven. De provincie richt zich daarom
met het Bereikbaarheidsprogramma op een vlot, veilig en
comfortabel fietsnetwerk. Dit netwerk moet soepele overstap-
mogelijkheden naar het openbaar vervoer hebben bij haltes en
knooppunten. Met regionale gedragsprojecten (georganiseerde
activiteiten om gedrag van mensen te beinvloeden) stimuleren
we iedereen om vaker de fiets te pakken. Dit geldt niet alleen
voor dagelijks verkeer, zoals woon-werkverkeer of vervoer

van en naar school, maar ook om van ons prachtige en diverse
landschap te genieten.

Toekomstbeeld Fiets

In het Nationaal Toekomstbeeld Fiets van juni 2022

hebben het Rijk, provincies, vervoerregio’s en gemeenten
afgesproken om het fietsverkeer in Nederland een krachtige
impuls te geven. Dit noemen we de ‘Schaalsprong Fiets’.

De fiets moet een volwaardig vervoermiddel worden in het
verbeteren van de bereikbaarheid en in het oplossen van
maatschappelijke vraagstukken.

In dit kader heeft de provincie in november 2021, samen met
gemeenten en andere regionale partners, het Regionaal
Toekomstbeeld Fiets provincie Utrecht opgesteld. Hierin is
voortgebouwd op de Omgevingsvisie provincie Utrecht van
maart 2021 en de ruimtelijke visies en plannen van de drie
regio’s Amersfoort, Foodvalley, U10 en de samenwerking binnen
U Ned.

Infrastructurele barrieres

Omdat de regio Utrecht als centraal knooppunt functioneert,
heeft de regio op het gebied van fietsinfrastructuur ook veel te
maken met barriéres op auto, spoor en vaarwegen. In de hele
provincie Utrecht zijn tot 2040 ongeveer 80 barriéres in het
beoogde fietsnetwerk geidentificeerd. Hiervan bevindt twee
derde zich in de stedelijke regio Utrecht. Dit heeft negatieve
gevolgen voor de directe bereikbaarheid van bestemmingen
per fiets.

Woningbouw

Het aantal inwoners in onze provincie zal voorlopig blijven
groeien en we hebben een grote woningbouwopgave. Dit komt
doordat we te maken hebben met randvoorwaarden als
bereikbaarheid, stikstofreductie en voldoende toegankelijk
groen. De fiets kan hierin een belangrijke rol spelen. Door te
investeren in de Schaalsprong Fiets, zorgen we voor voldoende
vlotte, veilige en comfortabele fietsroutes van en naar stations,
scholen en economische kerngebieden. Op deze manier zorgen
we er ook voor dat nieuwbouwwoningen goed bereikbaar zijn.

3B

<

U Ned ﬁ

Gem UTT

2015

Dit sluit aan op de U Ned Mobiliteitsstrategie uit 2022. Dit plan
richt zich op een andere ontwikkeling van mobiliteit. Hierdoor
verandert de verdeling van vervoerwijzen. Het procentuele
aandeel van fietsers en OV-gebruikers stijgt, terwijl het
procentuele aandeel van autogebruikers daalt. Zie actielijn
‘Samen gezonde groei bereikbaar maken’.

Het oplossend vermogen van de fiets kan alleen worden

benut door fietsbeleid met daarin grote investeringen in de
fietsinfrastructuur. Het mobiliteitssysteem voor het fietsverkeer
krijgt tot 2040 namelijk een groei van 42% meer fietskilometers
per etmaal te verwerken. Deze inschatting is gebaseerd op

het WLO Hoog-scenario. WLO staat hierbij voor Welvaart en
Leefomgeving, een studie uitgevoerd door het Planbureau

voor de Leefomgeving (PBL) en het Centraal Planbureau (CPB).
De groei vindt vooral plaats in en rond stedelijke gebieden.

In de gemeente Utrecht is de groei zelfs ongeveer 71 procent.
Zie figuur 4.
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Figuur 4 - Verdeling van vervoerwijzen 2015 en 2040 volgens WLO hoog en volgens structuurbeeld 2040 met maatregelen. Boven U Ned, onder gemeente Utrecht

(verplaatsing intern en extern, per etmaal).
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Verkeersveiligheid

Uit analyses komt naar voren dat 55 procent van het regionaal
fietsnetwerk in de provincie Utrecht nu niet breed genoeg

is om het aantal fietsers veiligheid, comfort en de gewenste
snelheid te kunnen bieden. Dit blijkt uit het onderzoek Safety
Performance Indicators (SPI) fietsinfrastructuur in de provincie
Utrecht van Sweco in 2020. Zonder aanvullende maatregelen
neemt het aantal ernstige verkeersslachtoffers toe, tot wel 50
procent meer in 2040 dan in 2018. Deze stijging verwachten we
vooral bij fietsers en oudere weggebruikers.

Het verbeteren van de verkeersveiligheid en het terugdringen
van het aantal verkeersslachtoffers is niet een kwestie van

het realiseren van één maatregel of oplossing. We richten ons
daarom op de wetenschappelijk bewezen combinatie van veilige
infrastructuur (engineering), verkeerseducatie (education) en
verkeershandhaving (enforcement), ofwel de drie E-methode.
Dit pakken we in samenwerking op vanuit de actielijn
‘Verkeersveiligheid’.

De fiets als volwaardig vervoermiddel
Het stimuleren van fietsen staat centraal in het provinciale
beleid voor bereikbaarheid vanwege de volgende redenen.

m Fietsen is ruimtebesparend en milieuvriendelijk. Dit kan
bijdragen aan het slagen van de binnenstedelijke en de
landelijke gebiedsopgave. De (elektrische) fiets zorgt er
namelijk voor dat voorzieningen, zoals scholen en winkels,
ook in het landelijke gebied bereikbaar blijven. Bovendien is
er bij de aanleg en het gebruik van nieuwe fietsinfrastructuur
zeer beperkt sprake van stikstofproblematiek. Zie ook het
rapport van Ecorys en Movares van april 2023.

m Investeren in doorfietsroutes leidt aantoonbaar tot meer
fietsen en minder auto’s in het woon-werkverkeer. Dit blijkt
uit onderzoek door de Radboud Universiteit en de Breda
University in september 2024.

m De fiets is daarnaast een onmisbare schakel voor het openbaar
vervoer. Bijna de helft van de treinreizigers en een groeiend
aantal busreizigers komt op de fiets naar haltes voor het OV.

m Fietsen draagt bij aan de gezondheid en het welbevinden van
mensen. Het zorgt voor ontspanning, recreatie, toerisme
en bedrijvigheid.

m De fiets is, na lopen, het meest inclusieve vervoermiddel
in al haar verschijningsvormen. Het is een laagdrempelige,
voordelige en praktische manier van vervoer, die mensen
helpt om volwaardig deel te nemen aan de maatschappij.
Fietsbeleid kan, volgens onderzoek van Martens in 2017,
helpen om ervoor te zorgen dat iedereen voldoende bereikbaar
is. Verder draagt fietsen bij aan CO2-reductie, schone lucht en
minder geluidsoverlast.

m Fietsvoorzieningen zijn relatief snel en goedkoop te realiseren.
Dus het bespaart euro’s om in te zetten voor infrastructuur die
nodig is voor de groei.

Hoofddoel

In 2028 zijn alle belangrijke werklocaties, middelbare en hogere
onderwijsinstellingen en knooppunten vlot, veilig en comforta-
bel bereikbaar per fiets via het regionaal fietsnetwerk. Dit hoofd-
doel is onderdeel van een bredere ambitie, die is opgenomen in
het Coalitieakkoord 2023-2027 'Aan de slag voor Utrecht, voor
een duurzame, gezonde, groene en ondernemende provincie’.
Deze ambitie is dé fietsregio van Europa zijn. Dit vertalen we in
twee outcome indicatoren.

De eerste outcome indicator is het aandeel fiets in de verdeling
van de manieren van vervoer (modal split) naar 50 procent
brengen voor ritten tot 15 kilometer. In 2018 was dit 34 procent
en in 2022 38 procent. De tweede outcome indicator is een
stijging van de gebruikerswaardering van de doorfietsroutes

en het provinciale deel van het regionale fietsnetwerk, naar het
rapportcijfer acht. Uit het gebruikersonderzoek van de nulme-
ting van de negen doorfietsroutes in de periode december 2022
tot en met september 2023 komt een gemiddelde algemene
waardering van ongeveer 6,9.

3.2 Aanpak

De Schaalsprong Fiets is een opgave waar we als provincie niet
alleen voor staan en waaraan we werken met het Rijk en de
regio. Bovendien willen we een aantal inhoudelijke strategische
keuzes maken en omvangrijke investeringen doen. We willen
het hoofddoel behalen door samen met onze partners door de
volgende activiteiten voor de meerjarendoelen uit te werken.

1. We werken aan een sterk regionaal fietsnetwerk.
2. We realiseren doorfietsroutes en nemen barriéres weg.
3. We stimuleren mensen om vaker te gaan fietsen.

Om te werken aan de ambitie van provincie Utrecht als dé
fietsregio van Europa, zetten we naast de drie genoemde
activiteiten in op de volgende onderdelen.

m A. Samenwerking.
m B. Communicatie (met fietsmarketing en innovatie).
m C. Informatie (met monitoring en kennisdeling).

Dit doen we met inwoners, fietsprofessionals, kennisinstellin-
gen, overheid en markt, zowel binnen als buiten de provincie.
Het gaat voor ons bij die fiets niet alleen over bereikbaarheid,
maar ook over gezondheid, leefbaarheid, kansen, gelijkheid
en geluk. We richten ons op het onderhouden van de kennis-
agenda, afspraken maken over kennisontwikkeling, delen van
kennis binnen en buiten het provinciale netwerk en stimuleren
van innovatieve ontwikkelingen en slimme toepassingen.

Het gaat dan naast bereikbaarheid ook om de fiets in sport,
recreatie, economie en gezonde leefomgeving.
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Pak de OV-fiets
www.OV-fiets.p|

Fietsparkeren en ‘Fiets in de Keten’

De fiets is een belangrijke schakel binnen een ketenreis met
meerdere vervoermiddelen. De afgelopen jaren hebben wij
dan ook samen met gemeenten en ProRail stallingsplekken
bij treinstations en bus- en tramhaltes gerealiseerd.

De komende jaren zullen wij dit fietsparkeren blijven
ondersteunen.

Een belangrijke toevoeging aan de keten van fiets en OV zijn
de deelfietsen. Dit zijn fietsen of scooters die beschikbaar
zijn om te lenen of huren en dragen ook bij aan het bredere

systeem van publieke mobiliteit. Na eerdere lokale proeven,
zoals in Lage Weide, wordt de komende jaren in de regio
Utrecht geéxperimenteerd met de inrichting van een
regionaal systeem voor deeltweewielers. Dit gebeurt met
een publieke bijdrage. Op basis van de ervaring die we
hierin tussen 2026 en 2028 opdoen, besluiten we of we

na 2029 daadwerkelijk een systeem voor deeltweewielers
gaan ontwikkelen.

De organisatie van deze activiteiten wordt opgepakt in het

uitvoeringsprogramma ‘Publieke Mobiliteit’ met inhoudelijke
ondersteuning vanuit team Fiets.
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Doelstelling:

Jaarlijks gemiddeld tien projecten subsidiéren voor het
verbeteren van het regionale fietsnetwerk.

We werken aan een sterk regionaal fietsnetwerk

Regionaal fietsnetwerk

We willen een regionaal fietsnetwerk (RFN) realiseren waarop
inwoners vlot, veilig en comfortabel van huis naar school, werk,
openbaar vervoer knooppunten en andere belangrijke bestem-
mingen kunnen fietsen. Dat RFN heeft daarom als uitgangspunt
het verbinden van woonkernen met economische kerngebieden,
stedelijke centra, nationale en regionale openbaar vervoer
knooppunten en middelbare scholen. Het gaat om routes die
goed worden gebruikt, met als richtlijn meer dan 500 fietsers
per dag. Dit netwerk is weergegeven in figuur 5. Elk jaar wordt
dit netwerk in samenspraak met andere wegbeheerders
bijgewerkt, bijvoorbeeld omdat ruimtelijke ontwikkelingen
kunnen leiden tot een behoefte aan nieuwe verbindingen of een
verschuiving van fietsstromen.

Gebruikerswaardering

De doelstelling is om de waardering van het RFN te laten stijgen
naar het rapportcijfer acht, zowel voor het RFN als voor het
netwerk van doorfietsroutes. Het gemiddelde rapportcijfer voor
de aantrekkelijkheid van de negen doorfietsroutes is nu 6,45
(waarbij er op dit moment één doorfietsroute is gerealiseerd).
In het fietsbelevingsonderzoek van Platform WOW uit 2023 gaf
67 procent van de respondenten aan (zeer) tevreden te zijn over
de aantrekkelijkheid van de provinciale fietsroutes. Daarbij gaf
86 procent van de respondenten aan in het algemeen (zeer)
tevreden te zijn over de route.

Terugblik en vooruitblik

Een vlot, veilig en comfortabel regionaal fietsnetwerk is een
product van het Rijk, waterschap, provincie en gemeenten
samen. Het is belangrijk dat wij hieraan als regionale partij een
impuls blijven geven. We helpen gemeenten en waterschap om
te prioriteren aan de hand van diverse onderzoeken en verken-
ningen en dragen met subsidies financieel bij aan verbeteringen
op hun deel van het RFN.

We gaan door met het verbeteren van veiligheid, comfort en vlot
doorfietsen. Voor al deze thema’s worden vanuit het uitvoe-
ringsprogramma ‘Infrastructuur en Benutten’ studies opgestart
zodat we een afgewogen investeringsbeslissing kunnen

nemen. Dit gebeurt na prioritering en rekening houdend met de
beschikbare capaciteit en het beschikbare budget binnen de
organisatie. Verder besteden we aandacht aan veilige bermen
langs de fietspaden en obstakels op fietspaden.

Recreatief fietsknooppuntensysteem

Om aantrekkelijk te wonen, werken en recreéren, zijn er goede
verbindingen naar en in het buitengebied nodig. We hebben in
de provincie het Recreatief Hoofd Netwerk met het fietsknoop-
puntensysteem. Dit netwerk overlapt voor 40 procent met het
regionaal fietsnetwerk (RFN) en kent vooral piekmomenten in
het weekend of op feestdagen.

Drukte op recreatieve fietspaden leidt tot onveilige situaties.
Daarom dragen we bij aan de verbetering van belangrijke recrea-
tieve fietsverbindingen tussen stad en land als deze onderdeel
uitmaken van het RFN. Ook dragen we bij aan het oplossen

van de belangrijkste verkeersveiligheidsknelpunten, de kwa-
liteitsverbetering van het RFN en aan veilige en comfortabele
fietsroutes naar openbaar vervoer-knooppunten. Bij infrastruc-
tuur, die niet onder het beheer van de provincie valt, doen we dit
op basis van cofinanciering. Dit betekent dat meerdere partijen
gezamenlijk bijdragen aan de kosten van een project.

Bereikbaarheidsprogramma 2024 - 2029
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Figuur 5 - Regionaal fietsnetwerk (RFN) 2024.

Verbeteren van het regionaal fietsnetwerk in beheer bij

de provincie

De provincie heeft ongeveer 15 procent van het regionaal fiets-
netwerk (RFN) in beheer. Vaak zijn dit fietspaden of parallelwe-

gen langs provinciale wegen, meestal buiten de bebouwde kom.

Het grootste deel van de provinciale fietsinfrastructuur maakt
ook onderdeel uit van het RFN. De onderstaande maatregelen
kunnen ook betrekking hebben op provinciale infrastructuur
die geen RFN is. Als hierin prioriteiten moeten worden gesteld,
krijgen RFN-delen voorrang. In de studie- en ontwerpfase van
fietsprojecten, inclusief doorfietsroutes, nemen we ook het nut
en de noodzaak van voetgangersvoorzieningen mee.

Wanneer:
m doorlopend 2025-2029.
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Aanpak enkelvoudige fietsongevallen

Van alle fietsongevallen op de provinciale fietsinfrastructuur
gaat het bij ruim de helft om een ongeval waarbij slechts

één voertuig betrokken is (enkelvoudig ongeval). Volgens
VeiligheidNL in 2024 gaat dit bij 47 procent van de gevallen om
een eenzijdig ongeval en bij 7 procent om een botsing met een
obstakel. Denk aan aanrijdingen tegen een paaltje of van het
fietspad raken en in de berm ten val komen.

We gaan maatregelen nemen om de kans op dit soort ongevallen
zoveel mogelijk te beperken. Voor het aanbrengen van kantmar-
keringen (lijnen aan de zijkant van de weg) en verlichting op pro-

vinciale fietspaden zijn al investeringsbeslissingen genomen.
Deze maatregelen zijn in voorbereiding of al uitgevoerd.

Daarnaast brengen we in kaart welke maatregelen nodig

zijn voor verschillende onderwerpen. We kijken naar veilige
bermen langs fietspaden en parallelwegen. Ook onderzoeken
we paaltjes en andere obstakels op provinciale fietspaden.
Tenslotte richten we ons op risicolocaties voor enkelvoudige
ongevallen, zoals scherpe en onoverzichtelijke bochten.

Wanneer:
m 2026 en verder.

Aanpak breedte fietspaden

De snelheden en snelheidsverschillen op onze fietspaden
nemen toe, net als de diversiteit van fietsen. Denk aan bakfiet-
sen en cargobikes. Daarom is voldoende breedte van fietspaden
belangrijk voor zowel de veiligheid als het comfort van fietsers.
Onderzoek van Sweco uit 2021 laat zien dat ongeveer 25 procent
van de provinciale fietspaden meer dan een halve meter te smal
is volgens de CROW-richtlijnen. In 2022 is er nader onderzoek
gedaan naar 40 fietspadtrajecten met fietspaden die meer dan
een halve meter te smal zijn. Bij dit onderzoek is gekeken naar
hoe deze fietspaden verbreed kunnen worden. In totaal gaat het
om ongeveer 60 kilometer fietspad.

Wanneer:
m doorlopend 2025-2028.

Verbeteren regionaal fietsnetwerk overige wegbeheerders
Naast de 15 procent, die bij de provincie in beheer s, is het
overgrote deel van het regionaal fietsnetwerk (RFN) in beheer
bij gemeenten en waterschap Rivierenland. Een klein deel is
in beheer bij het Rijk. We nemen de volgende maatregelen om
deze partijen te stimuleren om knelpunten op hun netwerk aan
te pakken.
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Verbeteren sociale veiligheid fietsroutes

Uit onderzoek van de Fietsersbond in 2023 bleek dat het grootste
deel van de ondervraagde fietsers zich wel eens onveilig voelt in
het donker. Tunnels voor fietsers/voetgangers worden daarbij het
vaakst als onveilig ervaren. Ook blijkt dat fietsers, die nooit in het
donker fietsen, dat meestal niet doen omdat zij zich niet veilig
voelen. Daarom gaan we met dit thema aan de slag.

Naast onderzoek naar nieuwe fietstunnels besteden we aandacht
aan de sociale veiligheid van bestaande fietstunnels. We gaan
voor deze fietstunnels in kaart brengen welke maatregelen er
mogelijk en nodig zijn om de sociale veiligheid te verbeteren.
Daarnaast gaan we met andere wegbeheerders in gesprek

over dit thema om te verkennen welke maatregelen er mogelijk
zijn. Ook willen we van elkaar leren en kijken hoe de provincie
kan ondersteunen.

Wanneer:
m 2026: verbeterpunten in kaart brengen.
m 2027 en verder: voorbereiding en uitvoering.

Veilige schoolfietsroutes

In het najaar van 2024 is er een onderzoek afgerond naar
verkeersveiligheidsknelpunten op fietsroutes voor middelbare
scholieren. Dit was een uitwerking van Motie (2023-90), waarmee
Provinciale Staten speciale aandacht voor dit probleem vroeg.
Voor knelpunten op provinciale infrastructuur wordt in 2025 een
plan van aanpak opgesteld op basis waarvan verdere uitwerking
en besluitvorming plaatsvindt. Dit gebeurt in combinatie met de
actielijn ‘Verkeersveiligheid’.

Via de subsidieregeling voor het regionaal fietsnetwerk kan de
provincie financieel bijdragen aan het oplossen van knelpunten
op schoolfietsroutes van andere wegbeheerders.

Wanneer:

m 2025: opstellen plan van aanpak knelpunten schoolfietsroutes.

m 2026-2029: opnemen van knelpunten in de programmering van
het Mobiliteits- en Infrastructuurprogramma (MIP).

Subsidieregeling

Om het RFN op wegen van gemeenten en waterschappen te
verbeteren stellen we jaarlijks €4 tot €5 miljoen beschik-
baar. De subsidies zijn bedoeld voor maatregelen aan de
infrastructuur, die bijdragen aan een vlot, veilig en comfor-
tabel fietsnetwerk. Denk aan het verbreden van fietspaden,
het aanbrengen van kantmarkeringen en het aanleggen van
fietsstraten. De subsidievoorwaarden leggen we vast in de
Uitvoeringsverordening Subsidies Mobiliteit. Deze wordt ieder
jaar vastgesteld en indien nodig bijgewerkt.

Wanneer:
m 2025-2029 (doorlopend).

Intentieovereenkomsten

In de periode van het Uitvoeringsprogramma ‘Fiets 2019-2023’
zijn bestuurlijke intentieovereenkomsten afgesloten met de
Regio Amersfoort, U10 en Regio Foodvalley. Deze overeenkom-
sten gaan over de planning en prioritering van maatregelen
voor het verbeteren van het regionale fietsnetwerk. Het doel
hiervan is om een goede afstemming te bereiken tussen
gemeenten onderling en met de provincie. Vooral als het gaat
om de programmering van fietsprojecten en de toewijzing van
provinciale subsidiebudgetten. Uit een evaluatie is gebleken
dat deze vorm van onderlinge afstemming goed bevalt. Daarom
worden er in 2025 nieuwe intentieovereenkomsten afgesloten
met de drie regio’s.

Wanneer:
m 2025.

Accountgesprekken

Minimaal twee keer per kalenderjaar bespreken we met elke
gemeente in een accountgesprek wat de voortgang is van
gemeentelijke fietsprojecten. Zo willen we het aanvragen

en verlenen van subsidies zo goed mogelijk laten verlopen.
Per gemeente wordt besproken of deze gesprekken gecombi-
neerd kunnen worden met het thema verkeersveiligheid.

Wanneer:
m 2025-2029 (doorlopend, twee keer per jaar).

Naast de bovengenoemde onderwerpen worden vanuit de
actielijn ‘Verkeersveiligheid’ de volgende fietsgerelateerde
thema’s opgepakt:

m inrichting en vormgeving van parallelwegen;

® inrichten van tussenbermen tussen rijbanen en fietspaden en
parallelwegen;

m oversteekvoorzieningen over provinciale wegen;

m verkeersveiligheid op dijk- en plattelandswegen.

Vanuit de actielijn ‘Meer fietsen over een sterk netwerk’ leveren

we hieraan een inhoudelijke bijdrage.
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Samenvatting

Voor het onderdeel ‘werken aan een sterk regionaal
fietsnetwerk’ gaan we aan de slag met de aanpak breedte
fietspaden, de aanpak enkelvoudige fietsongevallen, het ver-
kennen van tunnels en bruggen voor fietsers/voetgangers,
het verbeteren van de sociale veiligheid van fietsroutes,

de aanpak veilige schoolfietsroutes, het verlenen van
subsidies, het opstellen van intentieovereenkomsten en het
voeren van accountgesprekken met gemeenten.
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Een uitvoeringsovereenkomst sluiten voor vijf
nieuwe doorfietsroutes.

We realiseren doorfietsroutes en nemen barrieres weg

Doorfietsroutenetwerk

In de afgelopen periode hebben wij een sturende rol gepakt in
de realisatie van negen doorfietsroutes. Zie figuur 6. Voor acht
van deze negen doorfietsroutes zijn overeenkomsten gesloten
over de voorbereiding en de realisatie ervan. De eerste van

de negen doorfietsroutes is in 2024 geopend. De laatste van
deze negen zal naar verwachting in 2028 worden geopend.
Deze doorfietsroutes hebben bij elkaar opgeteld een lengte
van ongeveer 150 kilometer, terwijl het doorfietsroutenetwerk
in potentie uit ongeveer 300 kilometer zou kunnen bestaan.
Om het doorfietsroutenetwerk verder uit te breiden, pakken we
de realisatie van een aantal nieuwe doorfietsroutes op.

Afweegkader

Eris een afweegkader opgesteld om te bepalen welke
verbindingen kansrijk zijn en potentie hebben om het doorfiets-
routenetwerk te versterken. Op hoofdlijnen zijn de mogelijke

Tabel 1 - Overzicht van potentiéle nieuwe doorfietsroutes.

routes beoordeeld op verschillende criteria. Hierbij is gekeken
naar de ontsluiting van nieuwe woningbouwlocaties en de
bereikbaarheid van economische kerngebieden. Daarnaast is
zowel het huidige als het mogelijke gebruik geanalyseerd op
basis van korte autoritten. Ook de bereikbaarheid van openbaar
vervoer-knooppunten, de meerwaarde voor recreatief gebruik
en de meerwaarde voor stad-landverbindingen zijn meegeno-
men. Tot slot is gekeken naar mogelijkheden om onze projecten
of werkzaamheden te combineren met andere opgaven, of om
hieraan bij te dragen. Denk bijvoorbeeld aan het Alternatief
Ring Utrecht.

De verschillende routes zijn beoordeeld met het afweegkader en
op volgorde gezet op basis van hun scores op de verschillende
criteria. Op deze manier is een prioritering gemaakt. van in
eerste instantie 24 routes is beoordeeld dat er 14 voldoende
potentie hebben als doorfietsroute. Deze staan in tabel 1.

Prioriteit Score afweegkader Route

1 7,75 Culemborg-Houten (-Utrecht)

2 7,25 Houten- Utrecht

3 6,75 Amersfoort-Soesterberg Zeist-USP/Utrecht

4 6,25 Vianen-Houten

4 6,25 Dom tot Dam

5 5,5 Mijdrecht-Uithoorn-Schiphol

6 5 Amersfoort-Barneveld

6 5 Veenendaal-Woudenberg- Leusden- Amersfoort
7 4,75 Wijk bij Duurstede- Houten- Utrecht

7 4,75 Vianen-Nieuwegein

7 4,75 Amersfoort-Wijk bij Duurstede

7 4,75 Baarn-Soest-station Bilthoven (-Utrecht/USP)
8 4,5 Veenendaal-Rhenen-Kesteren

9 4,25 Bilthoven-USP

Bereikbaarheidsprogramma 2024 - 2029

23


https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/1-Afweegkader-uitbreiding-netwerk-doorfietsroutes.pdf

De volgorde van prioriteiten in het afwegingskader bepaalt
wanneer studies worden opgepakt. Als routes een gelijke score
hebben, zal nader worden bepaald welke route als eerste in
aanmerking komt. In figuur 6 is het huidige doorfietsroutenet-
werk weergegeven en aangevuld met de 14 potentiéle routes uit
tabel 1 op de vorige pagina.

Barriéres

Het grootste verschil met de eerste negen doorfietsroutes is
dat er op een aantal van de meeste kansrijke doorfietsroutes
uit het afweegkader barrieres liggen. Dit gaat voornamelijk om
het Amsterdam-Rijnkanaal en de Lek. Voor aantrekkelijke en/of
directe routes zijn nieuwe en kostbare fietsbruggen of fietstun-
nels nodig. Het gaat daarbij om de Demkabrug/Werkspoorbrug
en de Boorstraattunnel in Utrecht, beide onderdeel van de
Dom tot Dam route. Ook gaat het om een fietsbrug over de Lek
op de route Houten-Culemborg en om een fietsbrug over het
Amsterdam-Rijnkanaal op de route Vianen-Houten-Utrecht
Science Park.

Deze barriéres vragen om flinke investeringen van verschillende
partijen. Daarom is een goede afweging nodig. Door het
wegnemen van barrieres over auto-, spoor- en vaarwegen
worden fietsafstanden korter. Ook wordt de fiets een volwaardig
alternatief voor afstanden tot 15 kilometer en verder. Tenslotte
zijn deze verbindingen cruciale schakels op regionale en
stedelijke doorfietsroutes en ligt hier een grote potentie voor
meer fietsgebruik.

Monitoring

Voor de monitoring van doorfietsroutes worden 0-, 1- en
2-metingen uitgevoerd. Dit gebeurt volgens de uniforme
landelijke opzet vanuit Tour de Force (zie onderdeel ‘samenwer-
king’). We monitoren op twee aspecten. De eerste is beleving
en gedrag. Dit meten we via enquétes. De tweede is gebruik.
Dit meten we door minimaal twee weken de aantallen fietsers

te tellen.
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Figuur 6 - Stand van zaken negen doorfietsroutes uit het Uitvoeringsprogramma ‘Fiets 2019-2023’.

Bewegwijzering

In de realisatiefase gebruiken we de vernieuwde bewegwijzering
voor doorfietsroutes met het F-nummer en kleurkader.

Dit komt voort uit het onderzoekstraject dat Tour de Force eind
2020 samen met de Nationale Bewegwijzeringsdienst (NBd)
heeft afgerond.

Adaptieve programmering

Vanuit het uitvoeringsprogramma ‘Fiets 2019-2023’ zijn negen
doorfietsroutes vastgelegd om studies mee te starten. Ook is

er budget aan deze doorfietsroutes gekoppeld. Voor het
uitvoeringsprogramma ‘Gezonde en Veilige Mobiliteit 2025-2029’
gebruiken we voor doorfietsroutes een adaptieve programme-
ring. Dit houdt in dat het programma kan worden aangepast

op basis van veranderende omstandigheden, behoeften of
nieuwe informatie.
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Zoals hiervoor aangegeven, zitten er in de top 5 drie routes met
nieuwe fietsbruggen. De financiering hiervan is mede afhanke-
lijk van andere partijen.

Deze fietsbruggen zijn essentieel voor de kwaliteit van de route.
Het is echter goed denkbaar dat het meerdere jaren gaat duren
voordat de plannen en de financiering daarvan rond zijn. Daarom
is het misschien verstandig om geld en capaciteit in te zetten
op een route die lager in het afweegkader staat, maar waarvoor
genoeg budget is en die sneller klaar kan zijn. Zo kan het
uitbreiden van het doorfietsroutenetwerk door blijven gaan.

In de adaptieve programmering nemen we ook de optie mee
om alvast een deel van een route aan te leggen, terwijl we
wachten op de realisatie van een fietsbrug. Dit doen we alleen
als het realistisch is dat zo’n brug er ook echt komt. Of als het
betreffende deel van de route ook al voldoende meerwaarde
heeft zonder de brug en dus een zinvolle investering is.

Projectplan

Als ervoor gekozen wordt om doorfietsroutes op te pakken,

dan worden de aanbevelingen uit de procesevaluatie meegeno-
men in het projectplan. In de studiefase is er expliciet aandacht
voor de afwegingen en meekoppelkansen.

Denk aan de natuur, ecologie en landschap, Natuurnetwerk
Nederland (NNN), oude bosgroeiplaatsen, stiltegebieden,
weidevogelgebieden, groene contouren en cultuurhistorie.

We richten ons in ieder geval op de realisatie van de fietsbrug
over de A12 bij Bunnik en de brug over de Hollandsche IJssel

in Nieuwegein. Deze liggen namelijk op doorfietsroutes die nu
al worden gerealiseerd. We willen met het Rijk en gemeenten
afspraken maken over de uitvoering van de Dom tot Dam
doorfietsroute. Ook op deze doorfietsroute liggen er barriéres
en knelpunten, namelijk de locatie Demkabrug/Werkspoorbrug
over het Amsterdam-Rijnkanaal en de Boorstraattunnel onder
het spoorin Utrecht.

Intentieovereenkomst

Voor de start van een studie naar een nieuwe doorfietsroute,
sluiten we een intentieovereenkomst met de betrokken partijen
en wegbeheerders. In deze overeenkomst maken we procesaf-
spraken over de planstudie en de mogelijke financiering. Pas na
het uitvoeren van de planstudie maken we definitieve afspraken
over de financiering en de uitvoering van het project.
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Figuur7 - Huidige doorfietsroutenetwerk aangevuld met top-14 potentiéle doorfietsroutes.
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Samenvatting

Voor het onderdeel ‘realiseren doorfietsroutes en wegnemen
barrieres’ gaan we door met het uitvoeren van de negen
doorfietsroutes uit de periode 2019-2023. En pakken we
nieuwe doorfietsroutes op volgend uit het opgestelde
afweegkader. Dit doen we met adaptief programmeren.

We werken hierbij met een projectplan. Daarna sluiten we
voor de start van een studie naar een nieuwe doorfietsroute
een intentieovereenkomst met betrokken partijen en
wegbeheerders. We betrekken hierbij ook de monitoring,

de fietsbewegwijzering en de doorfietsroutecampagne.
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Doelstelling:

Meer gemeenten nemen deel aan activiteiten voor de vol-
gende doelgroepen: ouderen (programma ‘Doortrappen’),
basisschoolleerlingen en nieuwe Nederlanders. Ook neemt
het aantal deelnemers toe aan deze activiteiten.

We stimuleren mensen om vaker te gaan fietsen
Interventies

De ambitie van de provincie is dat 50 procent van alle ritten tot
15 kilometer met de fiets wordt afgelegd. Om dit te bereiken,

is er een brede en samenhangende aanpak nodig. Een nood-
zakelijke voorwaarde is dat er een vlot, veilig en comfortabel
fietsnetwerk is, inclusief doorfietsroutes. Ook moeten er
voldoende parkeervoorzieningen zijn en moeten genoeg
mensen een fiets bezitten. Als aan deze randvoorwaarden is
voldaan, kunnen we starten met de volgende stap: het inzetten
van maatregelen om het fietsen te stimuleren. Met deze
interventies geven we de beoogde doelgroepen nét dat zetje om
vaker de fiets te pakken en nemen we weerstanden weg die ze
hier eerder van weerhielden.

Het interventieprogramma is gemaakt op basis van een aantal
belangrijke opgaven. Binnen deze opgaven zijn er knelpunten
die demografisch (mensen), geografisch (locaties) en
tijdsgebonden zijn. Vanuit de knelpunten bepalen we op welke
doelgroepen we ons met de maatregelen voor het stimuleren
van fietsen willen richten. De provincie voert zelf maatregelen
uit. Daarnaast bieden we gemeenten maatregelen aan om het
fietsen te stimuleren.

Sociale maatregelen

Oom fietsen te stimuleren, zetten we sociale maatregelen

in. Deze richten zich op menselijk gedrag en bestaan uit
voorlichting, educatie of gedragsbeinvloeding. Daarnaast valt
ook positieve communicatie onder fietsstimulering. Denk aan
communicatie over nieuwe of verbeterde fietsroutes, voorzie-
ningen of veiligheidsacties. Dit raakt ook aan fietsmarketing.

De provincie werkt hierin samen met haar gemeenten en

met andere partijen. Dit zijn onder andere het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat, Rijkswaterstaat, Goedopweg,
kennisinstellingen en aanbieders van campagnes en interven-
ties. Door gezamenlijk en gecodrdineerd te werken, vergroten
we de impact en de efficiéntie.

Regionale strategie voor fietsstimulering

Aan het einde van 2023 en het begin van 2024 hebben we een
regionale strategie fietsstimulering opgesteld. Dit hebben
we in een werkgroep samen met de gemeenten Utrecht en
Amersfoort en de uitvoeringsorganisatie Goedopweg gedaan.
Daarbij zijn alle gemeenten, verschillende maatschappelijke
partners en de Adviesraad Fietsroutes geraadpleegd. Dit had
twee doelen. De eerste was om de regionale activiteiten
afstemmen. De tweede was om input voor het BBP en deze
actielijn te verzamelen voor fietsstimulering. Als input zijn

de ervaringen en lessen uit het uitvoeringsprogramma ‘Fiets
2019-2023’ meegenomen.

We voeren de regionale strategie fietsstimulering 2024-2029 uit
met als belangrijkste uitgangspunten:

® Programmacodrdinatie vanuit het fietsstimuleringspro-
gramma. We werken vanuit één programma, dat de kwaliteit
van acties, het merk en het duurzame effect bewaakt.

m Eén flexibel pakket met maatregelen (interventieprogramma).
Deze maatregelen spelen in op de overkoepelende opgaven in
de provincie. We selecteerden daarbij vijf doelgroepen:

O forenzen (via Goedopweg);

ouderen;

basisschoolleerlingen;

nieuwe Nederlanders;

Oo00oao

bewoners van onder andere nieuwe verstedelijkingsloca-
ties (via Goedopweg).
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m Samenwerking en kennisdeling van verschillende partijen
binnen de provincie.

m Eén overall beeldmerk dat bekend is in de hele provincie
(communicatieplan). De afgelopen jaren is dat de ‘Ik fiets’
paraplu geweest. In het najaar van 2024 wordt samen met
betrokkenen een nieuwe merkstrategie in de provincie
Utrecht ontwikkeld. Alle acties voor het stimuleren van de
fiets zijn herkenbaar door het overkoepelende label en zijn
terug te vinden op één centrale website.

® Eén lijn in monitoring en evaluatie (leidraad monitoring en
evaluatie). De projectleiders van de acties voor het stimuleren
van fietsen leveren hiervoor gegevens aan.

Doelgroepenaanpak

Voor de geselecteerde vijf doelgroepen stellen we een pakket
van maatregelen samen, waarvan bewezen is dat ze effect
hebben. Gemeenten kunnen deze maatregelen inzetten

om fietsen te stimuleren. Daarnaast dragen we financieel

bij aan de uitvoering van deze maatregelen (zie paragraaf
subsidieregeling).

m Voor de doelgroep ouderen zetten we ons samen met het
team Verkeersveiligheid in om senioren zo lang mogelijk veilig
te laten fietsen. We zetten onze activiteiten voort vanuit het
programma ‘Doortrappen’ om dit te bereiken.

m Voor basisschoolleerlingen focussen we op het stimuleren
van fietsen bij kinderen die al kunnen fietsen en de ouders
die hen naar school brengen. In 2025 ontwikkelen we, samen
met het team Verkeersveiligheid, een nieuwe benadering van
scholen. Dit doen we om beter aan te sluiten op de behoeften
van de scholen en om direct met scholen in contact te staan.
Deze vernieuwde scholenbenadering zal vanaf 2026 in de hele
provincie worden ingezet.

m Fietsstimulering bij nieuwe Nederlanders richt zich op fiets-
bezit, fietslessen en fietsreparatie. In 2025 voeren we een
proef uit, waarin we lessen verwerken vanuit het onderzoek
dat Labyrinth in 2023 heeft uitgevoerd. Na de proef kijken
we of en hoe deze aanpak in de hele provincie kan worden
toegepast. Daarnaast zijn we als deelnemer aangesloten

bij de landelijke City Deal Fietsen voor Iedereen voor de
periode 2024 t/m 2027. Deze deal is gericht op twee punten:
toegang hebben tot een veilige fiets en de vaardigheid om te
kunnen fietsen.

Wanneer:
m 2025-2029 (doorlopend).

Gebruik doorfietsroutes stimuleren

Na de oplevering van elke doorfietsroute voeren we een
gedragscampagne uit om relevante doelgroepen bekend te
maken met de doorfietsroute en de voordelen ervan. Vervolgens
zetten we stimuleringsmaatregelen in om de doorfietsroute te
gebruiken. Voor de oplevering van ontbrekende schakels in het
regionaal fietsnetwerk (RFN) bekijken we dit per situatie.

Wanneer:
m 2025-2029 (gekoppeld aan oplevering doorfietsroutes en
ontbrekende schakels RFN).

Fietsstimuleringsapp

Samen met een aantal andere provincies maken we gebruik van
een fietsstimuleringsapp. Deze app stimuleert mensen om van,
naar en in de provincie Utrecht te fietsen. De app is een op zich-
zelf staande maatregel om fietsen te stimuleren, maar kan ook
als onderdeel van andere fietsstimuleringsmaatregelen worden
ingezet. Denk aan de gedragscampagne bij doorfietsroutes en
het stimuleren van fietsen onder leerlingen van de basisschool.

Wanneer:
m 2025-2029 (doorlopend).

Communicatie vanuit één regionaal fietsmerk

om de verschillende fietsstimuleringsmaatregelen kracht

bij te zetten, communiceren we hierbij altijd vanuit één
overkoepelend regionaal fietsmerk. We leggen ook verbinding
met landelijke fietsstimuleringscampagnes, bijvoorbeeld ‘Kort
ritje? Da’s zo gefietst!’. Daarnaast sluiten we aan bij campagnes
en merken vanuit andere programma’s binnen de provincie.
Denk aan ‘MONO’ en de campagne voor fietsverlichting van het
team Verkeersveiligheid.

Wanneer:
m 2025-2029 (doorlopend).

Subsidieregeling

Als provincie dragen we financieel bij aan de uitvoering van
maatregelen. Dit doen we voor 90 procent wanneer deze gericht
zijn op de doelgroepen ouderen, basisschoolleerlingen en
nieuwe Nederlanders. Voor overige doelgroepen hanteren we
een lager subsidiepercentage van 50 procent. Als het gaat om
forenzen en bewoners verloopt de uitvoering en financiering

via Goedopweg. De subsidievoorwaarden leggen we vast in de
Uitvoeringsverordening Subsidies Mobiliteit. Deze wordt ieder
jaar vastgesteld en indien nodig bijgewerkt.

Wanneer:
m 2025-2029 (doorlopend).
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Proef provinciale ontheffing speedpedelec voor het fietspad

De speedpedelec is een gezonde en duurzame oplossing In de proef kan een bestuurder van een speedpedelec een
voor mobiliteit, die autoritten vervangt. Daarom willen ontheffing aanvragen. Met de ontheffing krijgt de bestuurder
we het gebruik hiervan aanmoedigen. Door hun beperkte keuzevrijheid: de bestuurder kan kiezen tussen hard rijden
omvang en massa voelen veel bestuurders van een op de rijbaan of met gepaste snelheid op het fietspad.
speedpedelec zich echter kwetsbaar op de rijbaan. Samen Op basis van monitoring en evaluatie bepalen we in het

met de gemeenten Utrecht en Amersfoort zijn we daarom voorjaar van 2025 of deze proef een vervolg kan krijgen en
op 1juli 2023 een provinciale proef gestart, waaraan ook op welke manier. Dit bekijken we in relatie tot onder meer
de provincie Gelderland en de Gelderse gemeenten in de een nieuw LEV-kader (lichte elektrische voertuigen) en de
regio’s Amersfoort en Foodvalley deelnemen. ontwikkeling van ‘30 is het nieuwe 50'. Dit bespreken we

ook in Tour de Force verband.
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Samenvatting

Voor het onderdeel ‘stimuleren van mensen om vaker te
gaan fietsen’ werken we in lijn van de regionale strategie
voor fietsstimulering. We hanteren de doelgroepenaanpak
en gaan, samen met team Verkeersveiligheid, verder met

het programma Doortrappen voor ouderen en de projecten
voor basisschoolleerlingen. Voor de doelgroep nieuwe
Nederlanders richten we ons op fietsbezit, fietslessen en
fietsreparatie, gekoppeld aan de City Deal Fietsen voor
Iedereen. We stimuleren het gebruik van doorfietsroutes
met op maat gemaakte campagnes. We maken gebruik van
een fietsstimuleringsapp. En we gaan aan de slag met de
communicatie vanuit één overkoepelend regionaal merk.
Plus we ronden de provinciale proef ontheffing speedpedelec
af. We ondersteunen gemeenten en partijen met een
subsidieregeling.
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A. Samenwerking

Hoe meer mensen de fiets als vervoermiddel kiezen, hoe meer
dit bijdraagt aan het oplossen van verschillende maatschappe-
lijke opgaven. Hiervoor is wel steeds meer samenwerking nodig
op landelijk niveau en op regionaal niveau. Dat komt ook samen
binnen de directies en programma’s van de provincie.

Tour de Force

Op landelijk niveau werkt de provincie Utrecht samen binnen
Tour de Force. Dat is een krachtige samenwerking tussen
overheden, marktpartijen, maatschappelijke organisaties,
kennisinstituten en platforms die zich inzetten voor een
sterker fietsbeleid in Nederland. Sinds 2023 is de provincie
Utrecht vanuit het Interprovinciaal Overleg (IPO) als externe
portefeuillehouder fiets vertegenwoordigd in de bestuurlijke
Tourleiding. Samen met de IPO-adviseur zijn we ambtelijk in
het Tourbureau betrokken. Hier werken we aan de agenda bij
het Rijk (vooral het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat)
en in Europa. Daarbij stemmen we goed af met onze collega’s
van Public Affairs en gerelateerde beleidsvelden. En zijn wij
aangehaakt bij de ‘Ploegen’ die werken aan de thema’s uit het
Nationaal Toekomstbeeld Fiets: fietsnetwerk, fietsparkeren
en fietsstimulering.

IPO

In het Voorbereidend Ambtelijk Overleg Fiets (VAO), dat in

mei 2022 is opgericht, van het IPO hebben wij als één van de
koplopers een actieve rol. Dit sluit ook aan op de genoemde rol
van onze gedeputeerde als IPO-portefeuillehouder fiets, samen
met de provincie Overijssel.

Regionaal niveau

Binnen de provincie Utrecht vinden wij het belangrijk om

goed samen te werken met de 26 gemeenten en de drie

regio’s Amersfoort, Foodvalley en U10. Dit geldt ook voor
Rijkswaterstaat Midden-Nederland en de waterschappen.
Verder hebben we contact met diverse maatschappelijke
partners, zoals de Fietsersbond, waaronder het landelijke
bureau, het provinciale Utrechts Fiets Overleg (UFO) en lokale
afdelingen. Ook hebben we contact met de ANWB, Veilig Verkeer
Nederland (VVN), Natuur en Milieu Utrecht (NMU), de wie-
lersportbonden NTFU en KNWU, de Beweegalliantie, lokale
sportorganisaties als SportUtrecht en Sportservice Veenendaal,
Stichting Landelijk Fietsplatform en het Routebureau Utrecht.
Dit vertaalt zich ook in de samenwerking met Goedopweg en
Programma U Ned.

Utrecht Bike Community

De provincie is één van de leidende krachten binnen
de Utrecht Bike Community (UBC). Dit is hét netwerk
voor iedereen die actief is rondom de fiets. Het doel
van de UBC is om fietsprofessionals en initiatieven die
te maken hebben met de fiets met elkaar te verbinden
en versterken. Ruim 750 professionals van publieke
en private partijen vinden elkaar hier en informeren,
inspireren en versterken elkaar. Vier keer per jaar
worden netwerkbijeenkomsten georganiseerd.

Het online platform van de UBC faciliteert en stimuleert
het onderlinge contact tussen de leden. Zie: https://
www.utrechtbikecommunity.nl

Het onderwerp fiets binnen de provinciale directies

en programma’s
m De regio Utrecht trekt jonge ondernemers aan die technologie

en innovatie aanjagen, ook in de fietssector. Team economie
pakken hierin graag een stimulerende en faciliterende rol,
samen met onze partners zoals bijvoorbeeld de ROM-regio
Utrecht. Dat is een regionale ontwikkelingsmaatschappij

die innovatieve, ambitieuze ondernemers verbindt met
kennis, financiering, netwerken en kansen in het buitenland.
We proberen ook buitenlandse bedrijven uit de sector naar
onze regio te laten komen. Hierin liggen voldoende kansen
en mogelijkheden. Doordat overheden veel investeren in
fietsinfrastructuur, ontstaan er veel innovatieve bedrijven in
onze regio, ook op fietsgebied.

Adviesraad Fietsroutes

Op verzoek van de provincie Utrecht is sinds 2019 een
Adviesraad Fietsroutes actief. Deze raad heeft als doel
om, gevraagd en ongevraagd, onafhankelijk advies te
geven over alles wat te maken heeft met de aanleg en het
gebruik van het regionale fietsnetwerk en de doorfietsrou-
tes. In de Adviesraad Fietsroutes zitten vertegenwoordi-
gers van kennis- en belangenorganisaties op fietsgebied.
Dit zijn de Fietsersbond/UFO, Veilig Verkeer Nederland,
Natuur & Milieu Utrecht, SportUtrecht en de ANWB.

Zij worden ondersteund door een secretaris. Op ad hoc
basis worden andere partijen en instanties betrokken,
zoals de fietsburgemeester. Zie: overzicht adviezen.
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m Naast woon-werkverkeer, is een groot deel van het fietsver-
keer in de provincie recreatief. Hiervoor zijn brede fietspaden
nodig, goede recreatieve netwerken en voorzieningen die
bereikbaar zijn met de fiets. Voor de routenetwerken wordt
nauw samengewerkt met het Routebureau. In 2025 wordt
de herziening van het fietsknooppuntennetwerk opgeleverd.
Dit is een vervolg op het gezamenlijke plan van aanpak en
de voorbereiding van de afgelopen jaren. We stimuleren
gemeenten om recreatiegebieden goed bereikbaar te
maken met de fiets. Ook vragen we ze om de toegang tot
woon- en werklocaties met de fiets naar het buitengebied
mee te nemen, wanneer zij bezig zijn met nieuwe
(recreatieve) gebiedsontwikkelingen.

® Groen Groeit Mee (GGM) is een samenwerkingsprogramma
van ruim 40 organisaties. Zij hebben de gezamenlijke ambitie
om recreatief groen, natuur, water en landschap mee te laten
groeien met het stijgende aantal woningen in de provincie
Utrecht. Deze ambitie wordt in de GGM-voorbeeldgebieden
naar de praktijk vertaald. Hierbij is meer of betere toegan-
kelijkheid voor fietsers en wandelaars altijd onderdeel van
de te onderzoeken gebiedsopgave. Hierbij kijken we ook
of er kansen zijn om bestaande of nieuwe fietspaden te
verbinden met groen, water of recreatieve plekken. Dit alles is
gekoppeld aan de doelstelling ‘Utrechts Programma Landelijk
Gebied'. Als er verbeteringen aan het regionale fietsnetwerk
worden aangebracht, of nieuwe doorfietsroutes worden
gerealiseerd, zoeken we verbinding met de GGM-opgave.

De eerste concrete casus is er al in 2024 met het Kromme
Rijn Linielandschap.

®m We hebben in 2022 en 2023 meegewerkt aan een praktische
toepassing van Bicycle Oriented Development (BOD). Dit is
een stedelijke ontwikkeling waarbij de fietsende mens en de
bereikbaarheid per fiets centraal staan. Het doel is om inves-
teringen, die in de fiets worden gedaan, optimaal te verbinden
met plannen voor woningbouw. Door een praktijkstudie in de
gemeente Amersfoort hebben we meer inzicht gekregen in
de samenhang tussen de fiets en ruimtelijke ontwikkeling.

Dit heeft het integrale gesprek tussen de verschillende
specialismen opgestart. Deze ervaringen zijn meegenomen in

de ontwikkeling van het (door)fietsroutenetwerk, bijvoorbeeld
bij de ontwikkeling van Amersfoort Bovenduist.

Het onderwerp fietsbereikbaarheid van (nieuwe) woning-
bouwlocaties is actueel. Zeker nu het kabinet €2,5 miljard
via het Mobiliteitsfonds op de begroting van het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) ter beschikking
heeft gesteld. Dit budget is ervoor bedoeld om nieuwe

en bestaande woningbouwlocaties bereikbaar te maken.

Het Regeerprogramma zegt: “In 2025 worden de plannen waar
woningbouw komt en hoe deze woonwijken bereikbaar worden
gemaakt nader uitgewerkt. Samen met de medeoverheden
wordt een inventarisatie gemaakt van mogelijke maatregelen
om projecten vergund te krijgen.”

Het Regionaal Mobiliteitsprogramma Midden-Nederland
(RMP) uit 2021 kijkt of er kansen zijn voor de verduurzaming
van mobiliteit. In 2024 is de Utrechtse Klimaataanpak ‘Naar
Netto Nul’ vastgesteld. Daarin staat ook de oprichting van een
klimaattafel Mobiliteit. Zie actielijn ‘Verschonen mobiliteit’.
De fiets, ook in combinatie met het OV, is een noodzakelijke
maatregel om de uitstoot van CO: terug te dringen. Daarmee
is de fiets een RMP-speerpunt. Een speerpunt van het

RMP is ook het ruimtelijk beleid en parkeerbeleid van
gemeenten. Deze hebben veel invloed op de afstanden die
mensen kunnen afleggen en op de vervoermiddelen die zij
kiezen. Zo kan worden gestuurd op nabijheid en duurzamere
vormen van vervoer. Beide aspecten komen ook terug in de

U Ned mobiliteitstransitie. Hierin is aangegeven dat nieuwe
stedelijke ontwikkellocaties zoveel mogelijk vanaf het begin
ontworpen worden met autoluwe milieuzones, parkeerbeleid,
dagelijkse voorzieningen en deelmobiliteit.

In het beleidskader sport zetten we in op drie ambities:

1) Sport in de openbare ruimte, 2) Duurzame sport en 3)
Inclusieve sport. In de provincie Utrecht willen we een
buitenruimte die uitnodigt om te sporten en te bewegen.
Zoals ook in de provinciale Omgevingsvisie staat: “een
groene omgeving die stimuleert dat mensen elkaar ontmoe-
ten”. Sport en bewegen dragen bij aan ontmoetings- en
ontspanningsmogelijkheden en een gezond leven.

We willen duurzame sportplekken en we stimuleren meer

fietsvriendelijke sportparken, zodat mensen op de fiets naar
de sportclub gaan. In 2022 en 2023 vond samenwerking
plaats met team Fiets in het Fieldlab sportieve routes naar het
Nedereindse Park.

m Op het vlak van bewegen en gezondheid werken we sinds
2024 samen met het Innovatieprogramma Active Living
(IPAL). Dat is een praktijkgericht kennis- en experimenten-
programma, dat lopen, fietsen en andere vormen van actief
bewegen stimuleert. Een onderdeel van IPAL is het monitoren
van maatregelen (interventies) met als centrale onderzoeks-
vraag: welke effecten hebben interventies in de leefomgeving
op het beweeggedrag en gezondheid? Eén van de interven-
ties, waar we naar kijken, is de realisatie van doorfietsroutes.

B. Communicatie (met fietsmarketing

en innovatie)
De communicatie van de actielijn ‘Meer fietsen over een sterk
netwerk’ gaan we vooral richten op fietsmarketing. Daarnaast
voeren we de gebruikelijke corporate communicatie en
gebiedscommunicatie uit. Deze communicatie is gericht op het
informeren van inwoners over bijvoorbeeld werkzaamheden en
hinder en de verantwoording hierover. Dit doen we onder meer
met de storymap doorfietsroutes en de bouwapp.

Fietsmarketing

Het beleid dat we hebben gemaakt op het gebied van fietsen
willen we zodanig vertalen dat de doelgroepen het ook zo
beleven. Daarnaast willen we Utrecht profileren als dé fietsregio
en de 26 gemeenten en andere belanghebbenden in onze
provincie inspireren om aan de slag te gaan met het stimuleren
van de fiets. Van infrastructuur naar fietscultuur. Dit doen we
door het nieuwe gezamenlijke merk te gebruiken én door het
vertellen van het gezamenlijke fietsverhaal. Dit verhaal zijn we
eind 2024 aan het ontwikkelen.

Het gezamenlijke fietsverhaal moet mensen inspireren om
buiten organisatiemuren te denken. We richten ons liever op het
belang van het bouwen en op het uitdragen en versterken van de
Utrechtse fietscultuur. We besteden creativiteit niet
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uit aan gecontracteerde externe bureaus, maar stimuleren en
ondersteunen de creativiteit binnen deze regio zelf. Dit betekent
dat we bestaande netwerken betrekken, zoals de Utrecht Bike
Community. Ook willen we bijvoorbeeld ambassadeurs van

de fietsregio Utrecht inzetten, zoals de fietsburgemeester,

die kunnen helpen om in contact te komen met de mensen

voor wie we het doen. En die samenwerkingen kunnen aangaan

buiten ons bestaande (beleids)netwerk.

Van fietsbeleid naar fietsbeleving

Oom de loterij te winnen moet je geluk hebben. Maar fietsgeluk
is geen toeval. Het is een gevolg van vele kleine stappen in de
juiste richting. En dan word je vanzelf een fietsregio. Denkend
aan Utrecht zie je mensen trappen. Met de benen en soms

de armen. Naar het werk, over de heuvelrug, met vriendjes

uit school. En ook al is de ruimte schaars: er is genoeg voor

Innovatie

Als het gaat om innovatie, is het de uitdaging om ons aan te
passen aan een veranderende samenleving. Dat is in iedere
organisatie zo. Vaak komt verandering van buitenaf. De ver-
wachting is bijvoorbeeld dat kunstmatige intelligentie (AI) de
wereld ingrijpend zal veranderen. Daarom verdiepen we ons in
dit onderwerp en wat het ons kan opleveren.

Maar innoveren betekent lang niet altijd dat er een radicale
verandering plaatsvindt. Het verbeteren van processen en
projecten is een voortdurend proces dat terugkomt binnen deze
actielijn, waarbij verandering vaak geleidelijk plaatsvindt.

m Voorbeeld 1: fietsstimulering koppelen aan de aanleg van een
doorfietsroute met een campagne.

m Voorbeeld 2: de Utrechtse Fietsvierdaagse verbinden aan
programma ‘Doortrappen’.

Daarnaast benutten we de instrumenten uit het
Innovatieprogramma Gezonde Leefomgeving. Dit zijn:

. de innovatie agenda,

. citizen science,

. challenge-based innoveren,
.lerende netwerken,

. living labs,

.monitoren en

N oo a b~ 0O N 2

. opschalen.

iedereen om te fietsen. Kop-over-kop in een wielerronde of
als jonge geliefden hand-in-hand. In een zitje bij je moeder
voorop of gebogen over het stuur van het lachen. Naar de
supermarkt voor een pak melk of een borrel met vrienden.
Geluk zit in kleine dingen. Precies de dingen die een
fietsregio faciliteert.

m Voorbeeld 3: het project Snuffelfiets voor het betrekken van
inwoners binnen Samen Meten Utrecht.

m Voorbeeld 4: samen met de Utrecht Bike Community zetten
we lerende netwerken in.

m Voorbeeld 5: er vond een living lab plaats, waarin een proef
werd uitgevoerd met VRI-pelotonsdetectie.

Verder zien we kansen voor innovatie op het moment dat
reguliere werkprocessen en bestaande oplossingen tekort-
schieten. Dit is het geval bij zogenoemde complexe problemen.
Een kenmerk van dit soort wicked problems is dat er een andere
logica voor nodig is om ze op te lossen. Naast instrumenten is
vooral creativiteit nodig om tot nieuwe oplossingen te komen.
Het betekent: uitvinden in plaats van uitvoeren.

m Voorbeeld 6: bij het komen tot een merkstrategie voor
fietsstimulering is er niet een uitkomst die vaststaat.
We betrekken doelgroepen en partners in een open,
co-creatief proces.

] . . .
Als het gaat om innovatie, is het de
uitdaging om ons aan te passen aan
. 7
een veranderende samenleving.
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C. Informatie (met monitoring en kennisdeling)

Dit aspect bestaat uit de elementen

1. monitoring en evaluatie en
2. kennisdeling.

We werken daarbij vanuit een beleidswetenschappelijk
raamwerk en gebruiken bij voorkeur tools die binnen de
provincie beschikbaar zijn. Denk aan de verkeersmodellen
Stravem en BRUTUS, de Bereikbaarheidsmaat, de GIS-kaarten
en de datadashboards die intern in ontwikkeling zijn. Ook kijken
we naar andere bronnen, zoals Strava Metro data.

Beleidswetenschappelijk raamwerk

Binnen de actielijn ‘Meer fietsen over een sterk netwerk’

werken we vanuit een gezamenlijk beleidswetenschappelijk
raamwerk. Dit komt voort uit de aanbevelingen uit de ‘Evaluatie
Uitvoeringsprogramma Fiets 2019-2023’ en de aanbevelingen uit
het rapport van het Gedeputeerde Staten-onderzoek ‘Naar eigen
inzicht’. Dat betekent dat we bij het ontwikkelen en uitvoeren
van fietsbeleid, waar mogelijk, gebruikmaken van bestaande
inzichten. Tegelijkertijd zijn er over de effecten van fietsbeleid
nog veel onzekerheden. In het rapport ‘Naar eigen inzicht’ staat
daarom het advies om bij het maken van beleid een ‘beleids-
theorie’ op te stellen. De bedoeling hiervan is om duidelijk te
maken hoe en waarom dit nieuwe beleid zal bijdragen aan het
realiseren van de doelen en ambities. We zullen beide aanpak-
ken toepassen binnen deze actielijn.

Resultaten uit onderzoek! laten zien dat voor succesvol
fietsbeleid de volgende factoren van belang zijn.

1. Het verbeteren van de hoeveelheid fietsinfrastructuur en de
kwaliteit hiervan. Dit noemen we ook wel pull-maatregelen.

2. Het gebruiken van de auto minder aantrekkelijk maken,
met name door parkeerbeleid. Dit noemen we ook wel
push-maatregelen.

3. Een goede organisatie van het fietsbeleid. En

4. Verkeerseducatie voor kinderen.

Binnen de actielijn ‘Meer fietsen over een sterk netwerk’ worden
deze inzichten nadrukkelijk ingezet. Zo laat recent onderzoek?
zien dat doorfietsroutes, op de desbetreffende routes, voor tien
procent stijging kunnen zorgen in het aandeel van fietsers in
woon-werkverkeer. Uit eerder onderzoek is bovendien bekend
dat het extra effectief is om maatregelen op het gebied van
gedrag te combineren met verbeteringen aan de fietsinfrastruc-
tuur. Na de realisatie van elke doorfietsroute voeren we daarom
een gedragscampagne uit.

Tenslotte heeft deze aanpak ook invloed op hoe het fietsbeleid
gemonitord wordt. Aan de ene kant willen we meer en betere
effect- en impactmetingen om te bepalen in hoeverre het beleid
bijdraagt aan de beleidsdoelen. Aan de andere kant maken we
gebruik van lerend evalueren om meer inzicht in de werking

van beleid te krijgen. Een voorbeeld hiervan is de proceseva-
luatie van de doorfietsroutes. Deze is begin 2024 samen met
gemeenten uitgevoerd en heeft ervoor gezorgd dat de (samen)
werkprocessen zijn geoptimaliseerd.

Kennisdeling

Aansluitend op het onderdeel samenwerking willen we met onze
partners kennisdelen. We maken hierbij gebruik van de lande-
lijke samenwerkingen en platformen. Denk aan Tour de Force,
Kennisplatform Verkeer en Vervoer (KpvV), CROW-Fietsberaad
en de Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid
(SWoV). We voeren accountgesprekken, hebben bilaterale
contacten (tussen twee partijen) en organiseren jaarlijks een
netwerkbijeenkomst met en voor onze partners.

Daarnaast zijn we actief op de toonaangevende (fiets)congres-
sen zoals het Nationaal Fietscongres en het internationale Velo-
city. Op 22 mei 2025 zijn wij host van het Nationaal Fietscongres
in Amersfoort. Dit doen we samen met de Fietsersbond,

die dan haar 50-jarig bestaan viert en de gemeente Amersfoort.
Een mooie vorm van fietsmarketing.

1 Harms, L., Bertolini, L., & te Brémmelstroet, M. (2016). Performance of municipal cycling policies in medium-sized cities in the Netherlands since 2000. Transport Reviews, 36(1), 134-162.

2 https.//doi.org/10.1016/].tra.2024.104216.
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Samenvatting

Gekoppeld aan de drie inhoudelijke onderdelen werken we
vanuit ‘samenwerking, communicatie en informatie’ aan het
profileren van Utrecht als dé fietsregio. We gaan door met
samenwerken binnen Tour de Force, met andere provincies
(IPO VAO Fiets) en met allerlei partners in de provincie.

We blijven de Utrecht Bike Community en de Adviesraad
Fietsroutes faciliteren. Onze communicatie gaan we vooral
richten op fietsmarketing: van fietsbeleid naar fietsbeleving.
We hebben oog voor fietsinnovatie. We verzorgen monitoring
& evaluatie en kennisdeling. We werken daarbij vanuit

een beleidswetenschappelijk raamwerk en gebruiken bij
voorkeur tools die binnen de provincie beschikbaar zijn
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3.3 Monitoring en evaluatie van de actielijn

De activiteiten van deze actielijn dragen bij aan de volgende
meerjarendoelen:

m We stimuleren mensen om vaker te gaan fietsen.

m We stimuleren in regionaal verband slimme en duurzame
mobiliteitskeuzes (o.a. fiets en OV in woon-werkverkeer,
thuiswerken).

De ambitie is dé fietsregio van Europa zijn. Dit vertalen we
in twee outcome indicatoren. Zie voor meer informatie de
paragraaf ‘hoofddoel’ in deze actielijn.

m 50 procent van alle ritten tot 15 kilometer moet met de fiets
worden gemaakt, wat betekent dat de fiets de helft van het
totale vervoer (modal split) op deze afstanden uitmaakt.

m Het rapportcijfer acht behalen bij de gebruikerswaardering
van de doorfietsroutes en het provinciale deel van het
regionale fietsnetwerk.

Onze provinciale bijdrage aan het bereiken van deze doelen
gaan we bijhouden met de volgende prestatie-indicatoren.

m Jaarlijks gemiddeld tien projecten subsidiéren voor het
verbeteren van het regionale fietsnetwerk.

m Een uitvoeringsovereenkomst sluiten voor vijf
nieuwe doorfietsroutes.

m Meer gemeenten nemen deel aan activiteiten voor de
volgende doelgroepen: ouderen (programma ‘Doortrappen’),
basisschoolleerlingen en nieuwe Nederlanders. Ook neemt
het aantal deelnemers toe aan deze activiteiten.

Als de ontwikkelingen op het gebied van verkeersveiligheid
daarom vragen, zullen we de prestatie indicatoren jaarlijks
aanvullen en aanpassen.

We zetten aan de start van het uitvoeringsprogramma een
heldere en eenvoudig uitvoerbare monitoring op. Ook nemen we
de lessen mee uit de evaluatie van het uitvoeringsprogramma
‘Fiets 2019-2023’. In 2026 doen we een tussenevaluatie van

de eerste twee jaar van het programma. Daarnaast komt

er een 1-meting van onder andere de fietsbeleving via een

brede enquéte.
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